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Stellungnahme der Bundesregierung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung aufgefordert, einmal in jeder Legislaturperiode einen Bericht
zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern vorzulegen (Bundestagsdrucksache 17/8879 vom 6. Mirz 2012). Der
Bundesrat hat mit Beschluss vom 23. September 2011 (Bundesratsdrucksache 376/11) eine ebensolche Bitte for-
muliert. Der Erste Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Méannern wurde am 16. Juni 2011 ver6ffentlicht.
Die Veroffentlichung des Zweiten Gleichstellungsberichts erfolgte am 7. Juli 2017. Der Dritte Gleichstellungs-
bericht wurde am 9. Juni 2021 ver6ffentlicht.

Mit der Berufung der Sachverstindigenkommission am 13. Mérz 2023 fiir ein Gutachten zum Vierten Gleichstel-
lungsbericht durch die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Lisa Paus, wird dem Auftrag
des Bundestages und der Bitte des Bundesrates entsprochen. Hiermit wird nun der Vierte Gleichstellungsbericht
fiir die 20. Legislaturperiode vorgelegt.

Eine regelméBige Berichterstattung zum Stand der Gleichstellung in Deutschland ist ein wichtiges Instrument fiir
die Weiterentwicklung einer geschlechtergerechten und fortschrittsorientierten Politik. Gleichstellung bedeutet
gleiche Verwirklichungschancen und gleiche Gestaltungsmacht unabhéngig vom Geschlecht in allen Bereichen
der Gesellschaft.

Der Vierte Gleichstellungsbericht nimmt die sozial-6kologische Transformation in den Blick, stellt die damit
verkniipften gleichstellungspolitischen Aspekte sowie Herausforderungen dar und formuliert Handlungsempfeh-
lungen. Damit greift der Bericht ein in Deutschland noch nicht ausreichend fiir die Gleichstellungspolitik entwi-
ckeltes Zukunftsthema auf. Ebenso wie bei den vorherigen Gleichstellungsberichten versteht die Sachverstandi-
genkommission zum Vierten Gleichstellungsbericht Gleichstellung beziehungsweise Geschlechtergerechtigkeit
als eine substanzielle Gleichberechtigung —im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 und 3 des Grundgesetzes (GG). Dabei
ist der im Gutachten verwandte Geschlechterbegriff intersektional angelegt, weil sich strukturelle Ungleichheiten
entlang der Kategorie Geschlecht hdufig mit weiteren Ungleichheitsdimensionen iiberschneiden. Allerdings lasst
die Datenlage zu strukturellen Ungleichheiten entlang der Kategorie Geschlecht oft nur Schliisse auf Frauen und
Manner zu. Wo es Erkenntnisse zu nicht homogenen Geschlechtergruppen und Verschrankungen mit weiteren
Ungleichheitsdimensionen gibt, wurden diese weitestmdglich in die Analyse und die Empfehlungen einbezogen.

Dieser Bericht steht aulerdem im Kontext der gefihrdeten rechtzeitigen Erreichung der Ziele der Resolution der
Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 25. September 2015 ,, Transformation unserer Welt: die UN-
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung™ und dient insbesondere der Erreichung von Nachhaltigkeitsziel 5
,,Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Médchen zur Selbstbestimmung befdhigen®.

Das Sachverstindigengutachten kommt zu dem Ergebnis, dass der Klimawandel Einfluss auf alle unsere Lebens-
bereiche wie zum Beispiel die der Wirtschaft und Arbeitswelt, Erndhrung, Mobilitit, des Wohnens oder des Zu-
sammenlebens in der Gesellschaft hat. Auf tradierten Geschlechterstereotypen basierende strukturelle Geschlech-
terungleichheiten, etwa auf dem Arbeitsmarkt oder bei der Verteilung der (unbezahlten) Sorgearbeit resultieren
bereits heute in einer ungleichen 6konomischen Eigenstéindigkeit und einem unterschiedlichen Zugang zu Res-
sourcen. Deshalb werden sowohl die weiteren Folgen des Klimawandels als auch die Maflnahmen zu deren Ab-
milderung unterschiedliche Auswirkungen auf die Lebensrealititen von Menschen je nach Geschlecht verbunden
mit anderen Ungleichheitsfaktoren haben, wenn keine Gegen- oder ausgleichende Mafinahmen, die auch die Rolle
von Ménnern in den Blick nehmen, ergriffen werden.

Die politischen Maflnahmen zur Einddmmung bzw. Anpassung an den Klimawandel und die damit verbundenen
notwendigen oder zwangsliufigen wirtschaftlichen und sozialen Verinderungen werden unter der Uberschrift
sozial-0kologische Transformation zusammengefasst. Die Gleichstellung der Geschlechter muss bei der Betrach-
tung und Gestaltung der sozial-6kologischen Transformation mitgedacht werden. So sind Frauen und Ménner
z. B. in sehr unterschiedlicher Weise einerseits von den unmittelbaren Folgen des Klimawandels (z. B. Extrem-
wetterereignisse) als auch von den mittelbar dadurch ausgeldsten Transformationsprozessen (z. B. dem Wechsel
von fossilen zu erneuerbaren Energien) betroffen. Bei Hitzewellen, die klimawandelbedingt in ihrer Haufigkeit
ansteigen und ein erhebliches Gesundheitsrisiko darstellen, sterben hiufiger dltere Frauen, u. a., weil sie ofter
alleine leben als éltere Ménner. Extremwetterereignisse erhdhen zudem den Bedarf an, zumeist von Frauen ge-
leisteter Sorgearbeit, weil Kinder, Altere und Kranke intensivere Unterstiitzung bendtigen. Das Mobilitéitsverhal-
ten von Frauen und Méinnern unterscheidet sich in der Wahl der Verkehrsmittel ebenso wie bei den dabei
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zuriickgelegten Wegstrecken.' Damit geht einher, dass Frauen durch ihr Mobilitdtsverhalten weniger Treibhaus-
gase verursachen, aber haufiger den negativen Auswirkungen, wie z. B. Luftverschmutzungen ausgesetzt sind. Es
ist auch davon auszugehen, dass staatliche umweltbezogene Einnahmen (Steuern, CO»-Bepreisung) und Ausga-
ben bzw. Vergiinstigungen (Forderprogramme, Subventionen) geschlechterspezifische Verteilungs- und Anreiz-
wirkungen haben. Dies macht deutlich, dass die intersektionale Perspektive, das heifit der Blick auf vielfaltig
verschréinkte, strukturelle Ungleichheiten, z. B. die ungleiche Ressourcenverteilung, zwischen den Geschlechtern
bei klimapolitischen MaBinahmen relevant ist. Gleichzeitig sind Frauen in der Politik und in Entscheidungspositi-
onen der Wirtschaft nach wie vor unterreprésentiert. So liegt z. B. der Frauenanteil im Deutschen Bundestag in
der aktuellen 20. Legislaturperiode bei 35,3 Prozent’, nur knapp 30 Prozent sind es in kommunalen Vertretungen.’
Auch in der Wirtschaft war 2023 nur knapp jede dritte Fithrungskraft (28,7 Prozent) weiblich.*

Die Sachverstindigenkommission fiir den Vierten Gleichstellungsbericht hatte den Auftrag, in ihrem Gutachten
Ursachen und Auswirkungen des Klimawandels sowie Auswirkungen umwelt- und klimapolitischer Malnahmen
relevanter Politikbereiche auf Geschlechterverhiltnisse darzustellen. Sie sollte auBerdem Empfehlungen zur
gleichstellungsorientierten Gestaltung der 6kologischen Transformation, u. a. unter Beriicksichtigung der Teil-
habe aller Geschlechter an umwelt- und klimarelevanten Entscheidungen erarbeiten und Empfehlungen fiir Struk-
turen, Instrumente und institutionelle Mechanismen fiir eine konsistente Gleichstellungs-, Umwelt- und Klimapo-
litik entwickeln. Eine besondere Aufgabe fiir die Kommission bestand darin, in diesem Rahmen herauszuarbeiten,
wie die Externalisierung von 6kologischen und sozialen Kosten der Marktwirtschaft vermindert werden und lang-
fristig und nachhaltig ein ,,gutes Leben* fiir alle Biirgerinnen und Biirger gesichert werden kann.

Das von der Sachverstindigenkommission unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Silke Bothfeld vorgelegte Gutachten
fiir den Vierten Gleichstellungsbericht leistet eine fundierte Analyse der gleichstellungspolitischen Situation im
Rahmen aktueller transformativer Prozesse und bietet einen Ausgangspunkt fiir die politische Diskussion gleich-
stellungspolitischer Handlungsbedarfe und -optionen. Die Sachverstindigenkommission hat fiir ihr Gutachten
wissenschaftliche Erkenntnisse ausgewertet, politische MaBlnahmen untersucht und bestehende Vorschlédge fiir
politisches Handeln eingeordnet sowie eigene Vorschldge entwickelt. Das Gutachten untersucht dafiir zentrale
transformationsrelevante Handlungsfelder und enthélt eine Vielzahl von Handlungsempfehlungen fiir die (Wei-
ter-) Entwicklung einer geschlechtergerechten sozial-dkologischen Transformation. Diese Handlungsempfehlun-
gen zeigen Ansitze fiir eine aktive, partizipatorische Gestaltung der sozial-6kologischen Transformation unter
Beriicksichtigung von Gleichstellungsaspekten und Nachhaltigkeitsprinzipien. Das Gutachten zeigt aulerdem,
dass fiir eine geschlechtergerechte sozial-6kologische Transformation eine ressortiibergreifende Politikgestaltung
iiber alle Handlungsfelder hinweg unerldsslich ist. Insgesamt stellt das Sachverstindigengutachten mit seinen
Handlungsempfehlungen einen wichtigen Beitrag in der weiteren Diskussion der sozial-6kologischen Transfor-
mation dar.

Das Gutachten leistet einen Beitrag fiir die geschlechtergerechte Gestaltung der sozial-6kologischen Transforma-
tion. Die Bundesregierung nimmt zu einzelnen Handlungsempfehlungen des Gutachtens keine Stellung und weist
darauf hin, dass diesbeziiglich weder von ihrer Zustimmung noch von ihrer Ablehnung ausgegangen werden kann.

Die Bundesregierung dankt der Kommission fiir die Vorlage des Gutachtens und der Geschiftsstelle bei der Bun-
desstiftung Gleichstellung, die diese wichtige und grundlegende Arbeit fachlich und organisatorisch unterstiitzt
hat.

Unter anderem: Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Verkehr/Mobilitaet-Frauen-
Maenner.html#:~:text=Frauen%20bewegen%20sich%20anders%20fort,den%20M%C3%A4nnern%20waren%20es%2013%20%25.
(zuletzt abgerufen am 24.02.2025)

Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/DE/Themen/Laender-Regionen/Internationales/Thema/allgemeines-
regionales/frauenanteil-parlamente.html (zuletzt abgerufen am 24.02.2025)
https://www.frauen-macht-politik.de/frauen-in-der-politik (zuletzt abgerufen am 24.02.2025)

Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Qualitact-Arbeit/Dimension-1/frauen-
fuehrungspositionen.html (zuletzt abgerufen am 24.02.2025)
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Fir weitere Fragen nutzen Sie unser
Servicetelefon: 030 20179130
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E-Mail: info@bmfsfjservice.bund.de
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* Fir allgemeine Fragen an alle Amter und Behérden steht Thnen auch die einheitliche Behérdenruf-
nummer 115 zur Verfiigung. In den teilnehmenden Regionen erreichen Sie die 115 von Montag bis Freitag
zwischen 8 und 18 Uhr. Die 115 ist sowohl aus dem Festnetz als auch aus vielen Mobilfunknetzen zum
Ortstarif und damit kostenlos tiber Flatrates erreichbar. Gehorlose haben die Moglichkeit, tiber die SIP-Adresse
115@gebaerdentelefon.d115.de Informationen zu erhalten. Ob in [hrer Region die 115 erreichbar ist und
weitere Informationen zur einheitlichen Behdrdenrufnummer finden Sie unter http://www.d115.de.
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