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A. Allgemeiner Teil
A.l Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung aufgefordert, einmal in jeder Legislaturperiode einen Bericht
zur Gleichstellung von Frauen und Minnern vorzulegen.! Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 23. September
2011 eine ebensolche Bitte formuliert.? Der erste Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Méannern wurde am
16. Juni 2011 verdftentlicht. Der Zweite Gleichstellungsbericht wurde am 7. Juli 2017 ver6ftentlicht. Hier wird
der Dritte Gleichstellungsbericht der Bundesregierung vorgelegt.

Eine regelméaBige Berichterstattung zum Stand der Gleichstellung in Deutschland ist ein wichtiges Instrument fiir
die Weiterentwicklung einer geschlechtergerechten und fortschrittsorientierten Politik.

Gleichstellung bedeutet die gleichen Verwirklichungschancen von Frauen und Ménnern in allen Bereichen der
Gesellschaft. Sie ist Voraussetzung und Motor fiir nachhaltige Entwicklung und die Zukunftsfahigkeit unserer
Gesellschaft.’ Sie ist zugleich eine Aufgabe der gesamten Regierung. So hat die Bundesregierung erstmals im Juli
2020 eine ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie aufgelegt, in der sich alle Ressorts verpflichten, in ihren
Politikbereichen zu mehr Gleichstellung in Deutschland beizutragen.

Fiir die Bundesregierung ist eine engagierte und innovative Gleichstellungspolitik ein zentrales Handlungsfeld.
In der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen ist das Ziel der Gleichstellung der Ge-
schlechter festgehalten (Ziel 5). Die Bundesregierung hat es sich zur Aufgabe gemacht, diese Ziele umzusetzen.
Dies gilt auch fiir den Bereich der Digitalisierung. Die Bundesregierung hat es sich zum Ziel gesetzt, den digitalen
Transformationsprozess aktiv zu gestalten. Hierzu hat sie beispielsweise in der Umsetzungsstrategie ,,Digitalisie-
rung gestalten* die Gleichstellung als Querschnittsthema verankert. Um beide Ziele zu vereinbaren, ist es ent-
scheidend zu erkennen, in welcher Weise sich die Digitalisierung auf die Gleichstellung der Geschlechter aus-
wirkt.

Deshalb hat die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend am 5. April 2019 eine unabhéngige
Sachverstindigenkommission damit beauftragt, der Frage nachzugehen, welche Weichenstellungen erforderlich
sind, damit Frauen und Ménner in der digitalen Wirtschaft gleiche Verwirklichungschancen haben. Von dem
Gutachten der interdisziplindren Sachverstindigenkommission erwartet die Bundesregierung entscheidende Im-
pulse zur Gestaltung des digitalen Wandels. Dies ist umso wichtiger, als die Digitalisierung, beschleunigt durch
die aktuelle COVID-19-Pandemie, die Menschen mit rasanten Verdnderungen konfrontiert, die alle Bereiche des
taglichen Lebens betreffen: das Zusammenleben in der Familie und der Gesellschaft, das Lernen, Arbeiten und
Wirtschaften und nicht zuletzt die Kommunikation.

Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat die elf Expertinnen und Experten unter Vor-
sitz von Professorin Aysel Yollu-Tok (HWR Berlin — Hochschule fiir Wirtschaft und Recht) damit beauftragt, die
unterschiedlichen Auswirkungen, Chancen und Risiken des digitalen Wandels auf das Leben von Frauen und
Mainnern in den Blick zu nehmen und konkrete Handlungsempfehlungen zu entwickeln. Die Bundesregierung ist
entschlossen, die Chancen fiir eine gerechte und nachhaltige Gesellschaft zu nutzen und den Risiken entgegenzu-
wirken. Nur so kdnnen die Voraussetzungen fiir gleiche Verwirklichungschancen von Frauen und Ménnern ge-
schaffen werden.

Deutscher Bundestag (2012): Geschlechtergerechtigkeit im Lebensverlauf [Antrag der Abgeordneten Dorothee Bér, Markus Griibel, Nadine
Schon (St. Wendel), Peter Altmaier, Ingrid Fischbach, Norbert Geis, Thomas Jarzombek, Ewa Klamt, Katharina Landgraf, Stefan Miiller (Er-
langen), Michaela Noll, Eckhard Pols, Erwin Riiddel, Dr. Peter Tauber, Marcus Weinberg (Hamburg), Elisabeth Winkelmeier-Becker, Volker
Kauder, Gerda Hasselfeldt und der Fraktion der CDU/CSU sowie der Abgeordneten Miriam Gruf3, Nicole Bracht-Bendt, Florian Bernschneider,
Sibylle Laurischk, Jorg von Polheim, Patrick Meinhardt, Michael Kauch, Rainer Briiderle und der Fraktion der FDP], BT-Drucksache 17/8879,
06.03.2012, Berlin, [online] https://dserver.bundestag.de/btd/17/088/1708879.pdf [Abruf: 10.05.2021].

Bundesrat (2011): Erster Gleichstellungsbericht: Neue Wege - Gleiche Chancen: Gleichstellung von Frauen und Mdnnern im Lebensverlauf:
und Stellungnahme der Bundesregierung [Beschluss des Bundesrates], BR-Drucksache 376/11(B), 23.09.2011, Berlin, [online]
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2011/0301-0400/376-11(B).pdf [Abruf: 10.05.2021].

3 Siehe Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode (S./Z. 23/931 f.):

e CDU - Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CSU — Christlich-Soziale Union in Bayern e. V., SPD — Sozialdemokratische Par-
tei Deutschlands (2018): Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land
[Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode], https://www.bundesregierung.de/re-
source/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31¢987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf [Abruf: 10.05.2021].


https://dserver.bundestag.de/btd/17/088/1708879.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/drucksachen/2011/0301-0400/376-11(B).pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf
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Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sachverstdndigenkommission, dass die Digitalisierung vielféltige
Chancen bietet, aber auch Risiken birgt. Die Sachverstdndigenkommission kniipft in ihrem Gutachten zur Leit-
frage ,,Welche Weichenstellungen sind erforderlich, um die Entwicklungen in der digitalen Wirtschaft so
zu gestalten, dass Frauen und Miinner gleiche Verwirklichungschancen haben?* an die zentralen Ergebnisse
und Handlungsempfehlungen des Zweiten Gleichstellungsberichts ,,Erwerbs- und Sorgearbeit gemeinsam neu
gestalten an, denn ,,Gleichstellung ist weiterhin ein nicht erreichtes Ziel. Unter den Bedingungen der digitalen
Transformation zeigen sich diese Ungleichheiten jedoch neu.“*

Aus gleichstellungspolitischer Sicht miissen also nach wie vor Hiirden und Barrieren abgebaut werden, die zu
Geschlechterungleichheiten fiihren. Strukturelle Rahmenbedingungen, aber auch gesellschaftliche Werte und
Normen sowie Schutzmechanismen miissen so gestaltet werden, dass Menschen, unabhéngig vom Geschlecht,
ihre Ziele und Wiinsche in jeder Lebensphase und in allen gesellschaftlichen Transformationsprozessen besser
verwirklichen konnen. Dies gilt auch fiir die Digitalisierung.

Das Gutachten spiegelt eine breite Expertise wider. Die Sachverstindigen haben es nicht nur auf die gleichen
Verwirklichungschancen in der digitalen Wirtschaft fokussiert, sondern weiten ihren Blick auf die digitale Trans-
formation der Gesellschaft. Das Gutachten zeigt, dass bei vielen Entwicklungen ein besonderer gleichstellungs-
politischer Blick erforderlich ist.

So wurden insgesamt 17 Expertisen in Auftrag gegeben und fiinf Hearings im Rahmen der Gutachtenerstellung
abgehalten. Zugleich weisen viele Handlungsempfehlungen auf weiteren Erkenntnis- und Forschungsbedarf hin.
Insbesondere fehlt es an geschlechterdifferenzierten Daten, vielfach liegen keine genauen Kennzahlen vor.

Die Empfehlungen im Gutachten richten sich an die gesamte Bundesregierung, Linder und Kommunen sowie an
Unternehmen, Verbdnde und zivilgesellschaftliche Organisationen. In der vorliegenden Stellungnahme werden
einzelne Aspekte ausgewdhlt, die insbesondere die Bundesregierung betreffen.

Um die von der Sachverstindigenkommission aus den vorangegangenen Gleichstellungsberichten aufgegriffene
Lebensverlaufsperspektive auch auf die Nacherwerbsphase zu erstrecken, verweist die Bundesregierung auf den
Bericht der Achten Altersberichtskommission ,,Altere Menschen und Digitalisierung®. Er enthilt maBgebliche
Anregungen zur Gestaltung einer Digitalisierung, die fiir Ménner und Frauen in jedem Lebensalter Teilhabe ge-
wahrleistet.

Zahlreiche MaBnahmen zur Erfiillung des Berichtsauftrags werden von der Bundesregierung bereits umgesetzt
und sind in ihren finanziellen Auswirkungen im geltenden Finanzplan abgebildet. Alle seitens der Bundesregie-
rung befiirworteten MaBBnahmen oder Prozesse zum Dritten Gleichstellungsbericht stehen, soweit der Bundes-
haushalt betroffen ist, unter dem Vorbehalt der Finanzierung und sind daher nur umsetzbar, soweit sie im jewei-
ligen Einzelplan bezichungsweise Politikbereich unmittelbar, vollstindig und dauerhaft gegenfinanziert werden.
Es werden durch den Inhalt des Dritten Gleichstellungsberichts der Bundesregierung weder die laufenden noch
kiinftige Haushaltsverhandlungen préjudiziert.

Die Bundesregierung konzentriert sich in ihrer Stellungnahme auf die Feststellungen und Empfehlungen des
Sachverstindigenberichts, die ihr von besonderer Bedeutung erscheinen. Zu Aussagen und Schlussfolgerungen,
zu denen sich die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme nicht duflert, kann weder von ihrer Zustimmung noch
von ihrer Ablehnung ausgegangen werden.

4 Siche Gutachten der Sachverstéindigenkommission (Abschnitt ,,Vorwort®).
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A.ll  Struktur und Betrachtungsweise des Gutachtens
1.  Voraussetzungen fiir Chancengleichheit

Der Berichtsauftrag lautet: ,,Welche Weichenstellungen sind erforderlich, um die Entwicklungen in der di-
gitalen Wirtschaft so zu gestalten, dass Frauen und Minner gleiche Verwirklichungschancen haben?“

Die Sachverstindigenkommission konkretisierte den Berichtsauftrag, indem sie sich ausdifferenzierend mit den
Bereichen Digitalbranche, digitale Wirtschaft, digitalisierte Wirtschaft sowie der Digitalisierung der Gesellschaft
befasste. Diese Bereiche beschreibt das Gutachten griffig und bildhaft als ,,Zwiebelmodell®, in dessen Mitte mit
der Digitalbranche der Treiber der Digitalisierung zu finden ist. Dort werden digitale Technologien entwickelt
und gestaltet. Die weiteren Bereiche liegen wie Schichten einer Zwiebel darum angeordnet; abschlieend bilden
die gleichstellungspolitischen Strukturen und Instrumente den ,,Ndhrboden®, der eine gleichstellungsorientierte
Digitalisierung befordert und die es daher zu stirken und in Bezug auf die Digitalisierung anzupassen gilt.

Die Sachverstindigenkommission nutzte in ihrem Gutachten eine soziotechnische Perspektive. Dies bedeutet,
dass Technik in ihrem jeweiligen gesellschaftlichen Kontext unter Beriicksichtigung herrschender Geschlechter-
verhiltnisse betrachtet, beurteilt und aktiv gestaltet werden muss. So erdffnet sich die Chance, die Gleichstel-
lungsziele in der Digitalisierung zu erreichen, die die Sachverstindigenkommission ankniipfend an den Zweiten
Gleichstellungsbericht definiert. Um diese Chance zu realisieren, beschreibt das Gutachten drei Voraussetzungen:

(1)  Geschlechtergerechter Zugang zu relevanten Ressourcen. Diese Ressourcen sind mehr als die materielle
Ausstattung mit Informations- und Kommunikationstechnologien, sondern auch Ressourcen wie Zeitsou-
verénitit, Raumsouverénitit und informationelle Selbstbestimmung.

(2)  Geschlechtergerechte Nutzung digitaler Technologie. Allein der Zugang ist kein Garant dafiir, dass Ver-
wirklichungschancen tatsdchlich und unabhingig vom Geschlecht erreicht werden. Das Gutachten zeigt,
dass strukturelle Benachteiligungen, Geschlechterstereotype und Gewalterfahrungen einer geschlechterge-
rechten Nutzung im Wege stehen konnen.

(3)  Geschlechtergerechte Gestaltung des digitalen Transformationsprozesses. Wer gestaltet die Digitalisie-
rung (nicht)? Eine geschlechtergerechte Gestaltungsmacht in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, aber
auch in der Technikentwicklung selbst ist eine zwingende Voraussetzung fiir eine geschlechtergerechte
Gesellschaft.

Das Gutachten beschreibt mit seinen Handlungsempfehlungen Wege, wie die folgenden Gleichstellungsziele in
der Digitalisierung erreicht werden kdnnen:

» geschlechtergerechte Technikentwicklung
» Zugang zu digitalisierungsbezogenen Kompetenzen unabhéngig vom Geschlecht

» Zugang zu digitalisierungsbezogenen Ressourcen unabhingig vom Geschlecht (digitale Technologien und
Zeit-, Raum- und informationelle Selbstbestimmung)

» Entgeltgleichheit und eigenstindige wirtschaftliche Sicherung durch gleichberechtigte Integration in die
digitalisierte Wirtschaft

» Auflosung von Geschlechterstereotypen in der digitalisierten Wirtschaft

» Geschlechtergerechte Verteilung der unbezahlten Sorgearbeit in der Digitalisierung der Gesellschaft

» Abbau von Diskriminierung und Schutz vor geschlechtsbezogener Gewalt in analogen und digitalen Réu-
men

» Geschlechtergerechte Gestaltungsmacht in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft
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2. Chancengleichheit fiir Menschen mit Behinderungen

In ihrem Gutachten stellen die Sachverstidndigen fest, dass der Zugang zur Digitalisierung durch geschlechtsbe-
zogene Ungleichheiten und Barrieren gekennzeichnet ist. Hierzu tragen nach vorliegendem Gutachten insbeson-
dere der mangelnde Einbezug der Perspektiven und Bedarfe vielfiltiger Nutzerinnen und Nutzer, mangelhafte
und unvollstdndige Datensets und Modelle, fehlende Technikfolgenabschétzung, insbesondere fiir vulnerable und
marginalisierte Personengruppen, fehlende Kenntnisse iiber soziale Ungleichheiten und keine oder unzureichende
Kenntnisse dariiber, wie soziale Aspekte im Technischen zu adressieren sind, bei.

Die Bundesregierung wird die Lage der vulnerablen und marginalisierten Personengruppen weiter beleuchten, da
insbesondere im Zusammenwirken der Strukturmerkmale ,,Geschlecht™ und ,,Behinderung* Disparitéiten beste-
hen. Nach § 2 Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) sind die besonderen Belange von Frauen mit Behinde-
rungen zu beriicksichtigen und bestehende Benachteiligungen zu beseitigen. Dabei werden Férdermalnahmen
zur tatsdchlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen mit Behinderungen explizit genannt.

Digitale Transformationsprozesse bieten neue Chancen fiir Frauen und Méanner mit Behinderungen und ermogli-
chen je nach Kontext, Art und Weise der Behinderung und Lebensbereich, teilweise mehr Teilhabe, zum Beispiel
im Kontext von Erwerbsarbeit oder der sozialen Vernetzung. Durch die zunehmende Digitalisierung nahezu aller
Lebensbereiche kdnnen sich aber auch neue Hiirden ergeben, zum Beispiel aufgrund nicht vorhandener oder nicht
funktionierender Technik, fehlenden Know-hows oder einer erschwerten, da technikbedingten Kommunikation.
Die neuen Teilhabemdglichkeiten wie die neuen Hiirden sind neben bestehenden strukturellen Benachteiligungen
in den Blick zu nehmen, um die Realisierung gleicher Verwirklichungschancen zu befordern.
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A.lll  Zur Auswahl der in der Stellungnahme betrachteten Empfehlungen des Gutachtens

Das Gutachten zeigt, dass bei vielen Entwicklungen im Rahmen der digitalen Transformation der Wirtschaft und
Gesellschaft ein besonderer gleichstellungspolitischer Blick Vorteile bringt. Die Bundesregierung begriift, dass
die Sachverstindigenkommission {iber den Berichtsauftrag hinaus auch die Auswirkungen der digitalen Transfor-
mation auf die Gesellschaft in den Blick genommen hat. Die im Folgenden aufgefiihrten Dokumente untermauern
die in der Stellungnahme der Bundesregierung ausgewéhlten Handlungsempfehlungen und dienen zugleich als
Begriindung fiir die getroffene Auswahl.

1. Zweiter Gleichstellungsbericht

Im Zweiten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung diente die gleichstellungsorientierte Gestaltung von Er-
werbs- und Sorgearbeit als roter Faden. Zudem hatte die Sachverstindigenkommission aktuelle Herausforderun-
gen der Gleichstellungspolitik aufgegriffen, die quer zu diesem roten Faden laufen. Dazu zéhlte auch die ,,gleich-
stellungsorientierte Gestaltung der digitalen Arbeit™.

Die Sachverstindigenkommission fiir den Zweiten Gleichstellungsbericht stellte bereits fest, dass der technologi-
sche Umbruch Chancen und Entwicklungsméglichkeiten von Frauen und Méannern neu verteilt und stellte sich
die Frage, wie bei fortschreitender Digitalisierung eine geschlechtergerechte Verteilung von Chancen und Risiken
gewihrleistet werden kann. In der Mdglichkeit des mobilen Arbeitens erkannte sie einerseits erweiterte Spiel-
rdume fiir die Balancierung zwischen Erwerbs- und Sorgearbeit, andererseits gesundheitliche Risiken durch zeit-
liche und rdumliche Entgrenzung, stéindige Erreichbarkeit und Uberlastung sowie die Gefahr der Verfestigung
einer ungleichen Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit zwischen den Geschlechtern. Daran kniipft der Dritte
Gleichstellungsbericht an.

Auch die Plattformdkonomie und ihre gleichstellungspolitischen Folgen wurden bereits im Zweiten Gleichstel-
lungsbericht aufgegriffen und die fehlende soziale Absicherung, der hohe Zeitdruck und die Gefahr der Prekaritt
thematisiert.

Digitale Gewalt wurde im Zweiten Gleichstellungsbericht vor allem mit Bezug auf Menschen betrachtet, fiir die
das Internet zu einem Arbeitsraum geworden ist. Die Gruppe dieser Menschen ist dem Risiko von Gewalt im Netz
(Cyber-Harassment) und wirtschaftlichen Einbuflen durch Hasskommentare und Hasskampagnen ganz besonders
ausgesetzt. Im Dritten Gleichstellungsbericht wird die digitale Gewalt in ihrer Bandbreite betrachtet.

2. Ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie

Auf den Zweiten Gleichstellungsbericht aufbauend wurde in der ersten Gleichstellungsstrategie der Bundesregie-
rung vereinbart, auch in der digitalen Lebens- und Arbeitswelt gleichstellungspolitische Standards zu setzen.

Hier wird insbesondere auf die zunehmende Bedeutung der Nutzung von Daten und den Einsatz algorithmischer
Systeme hingewiesen. Die Ungleichheit der Geschlechter konnte im Zuge zunehmend datenbasierter und auto-
matisierter Entscheidungsfindung wieder ansteigen, beispielsweise durch Datensitze, in denen sich Diskriminie-
rungen widerspiegeln und/oder diskriminierende Algorithmen. Dieselben Mechanismen kénnen bei kluger Regu-
lierung aber auch zum Abbau von Geschlechterungleichheiten beitragen.

Immer leistungsfahigere IT-Systeme, steigende Internetnutzung, besser entwickelte Robotik und Sensorik, neue
Produktionstechniken und die wachsende Bedeutung von Big Data, die stindige Verfiigbarkeit von Informationen
und die Verdnderung von Kommunikation gehen mit flexibleren und vielféltigeren Moglichkeiten von Arbeit,
Automatisierbarkeit von Routinetétigkeiten sowie der Verdnderung von beruflichen Anforderungen und Arbeits-
inhalten einher — bis hin zum Verschwinden von Berufen und zur Entstehung neuer Berufsbilder.

Umso wichtiger ist es, Verschiebungen auf dem Arbeitsmarkt in ihren Auswirkungen auf die Beschiftigungs-
moglichkeiten, Qualifizierungsbedarfe und Verwirklichungschancen friithzeitig zu erfassen, um neuen Ungleich-
heitsdynamiken entgegenwirken zu kdnnen.

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie wurde und wird mobile Arbeit in groBerem Umfang praktiziert.
Fiir eine geschlechtergerechte dauerhafte Losung miissen die Notwendigkeiten und Voraussetzungen aus Sicht
der Vereinbarkeit sowie aus Sicht der Abgrenzung von Erwerbs- und Sorgearbeit beriicksichtigt werden.
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Mit Blick auf Tatigkeitsformen wie Plattformmodelle und Crowdworking stellt die Bundesregierung in der
Gleichstellungsstrategie fest, dass Plattformunternehmen héufig nicht nur vermitteln, sondern — etwa tiber Zu-
gangsbarrieren und Reputationsmechanismen — Einfluss auf die Art und Weise der Dienstleistungserbringung
nehmen. Trotzdem lehnen sie eine Stellung als Arbeitgeber vielfach ab und iibernehmen keine Verantwortung
und Haftung fiir ihre Vermittlungstitigkeit und die von ihnen vermittelten Dienste. Auch hier miissen faire Tatig-
keitsbedingungen gewahrleistet sein, zum Beispiel durch eine stirkere Verantwortung und Haftung von Plattfor-
men.

Auch in der Entwicklung digitaler Anwendungen, der sogenannten Apps, werden Gleichstellungsaspekte selten
beriicksichtigt beziehungsweise kann deren Beriicksichtigung nicht iiberpriift werden. Ein erster Schritt wére,
Potenziale und Bedarfe von Frauen und Ménnern in Entwicklungsprozesse einzubeziehen — auch indem Frauen
und Ménner gleichermallen an diesen Prozessen arbeiten. Doch bereits bei der Berufswahl ist eine Unterrepréisen-
tanz von Frauen im zur Digitalisierung gehérenden MINT-Bereich zu beobachten.

Die Bundesregierung sieht sich in der Verantwortung, die Digitalisierung weiterhin aktiv und unter Einbeziehung
der Sozialpartner zu gestalten.® Die Digitalisierung verindert nicht nur Tétigkeiten, Unternehmensstrukturen, die
Arbeitskriftenachfrage und die (internationale) Arbeitsteilung, sondern auch die Arbeitsorganisation. Sie bietet
Chancen bei der Neugestaltung der Arbeit und kann zum Beispiel Eltern helfen, Familie und Beruf in Einklang
zu bringen.

Als LeitmaBnahmen fiir die Gleichstellung in der digitalen Lebens- und Arbeitswelt werden in der Gleichstel-
lungsstrategie benannt:

» Dritter Gleichstellungsbericht

» Verhinderung unzuléssiger Diskriminierungen beim Einsatz algorithmenbasierter Entscheidungen
» Uberpriifung des Arbeitsschutzes in der digitalen Arbeitswelt

» Uberpriifung des Diskriminierungsschutzes in der digitalen Arbeitswelt

» Rechte von Verbraucherinnen und Verbrauchern auf Plattformen sowie Plattformtitigen

3. Umsetzungsstrategie Digitalisierung und Datenstrategie der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat mit der Digitalen Agenda 2014 bis 2017 und den Berichten der Enquete-Kommission
Hnternet und digitale Gesellschaft des Deutschen Bundestages (2010 bis 2013) digitalpolitische Grundlagen
geschaffen. In dieser Legislaturperiode geht es vor allem um die gemeinsame strategische Umsetzung der digital-
politischen Mafinahmen.

Dabei wurde auf ein eigenes Handlungsfeld ,,Gleichstellung* verzichtet, Gleichstellung jedoch als durchgéngiges
Leitprinzip formuliert.

Dieses erfahrt durch die im Folgenden angesprochenen Punkte aus dem Gutachten der Sachverstindigenkommis-
sion fiir den Dritten Gleichstellungsbericht eine Ergénzung und Prézisierung.

Die Datenstrategie der Bundesregierung hat zum Ziel, innovative Datennutzung in Wissenschaft, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft zu erhdhen. Hierdurch soll nachhaltiges Wachstum und Wohlstand in Deutschland gefordert und
den Herausforderungen von missbrauchlicher Datennutzung begegnet werden. Dazu gehort unter anderem, Ge-
fahren fiir Selbstbestimmung, das demokratische Gemeinwesen oder potentieller Diskriminierung offensiv zu be-
gegnen. Vor diesem Hintergrund ist auch die Vermittlung der fiir eine souveréne Beteiligung notwendigen Kom-
petenzen eine wichtige Voraussetzung.

> Siehe Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode (S./Z. 41/1787 f.):

e CDU - Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CSU — Christlich-Soziale Union in Bayern e. V., SPD — Sozialdemokratische Par-
tei Deutschlands (2018): Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land
[Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode], https://www.bundesregierung.de/re-
source/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31¢987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf [Abruf: 10.05.2021].


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf
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4. Koalitionsvertrag

Mit der Auswahl der Aspekte aus dem umfangreichen Gutachten der Sachverstindigen sollen zudem Punkte auf-
gegriffen werden, die im Koalitionsvertrag fiir die 19. Legislaturperiode vereinbart wurden. Diese sind zum Bei-
spiel:

» Wir wollen zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher Algorithmen- und Kl-basierte Entschei-
dungen, Dienstleistungen und Produkte iiberpriifbar machen, insbesondere im Hinblick auf mégliche un-
zuldssige Diskriminierungen, Benachteiligungen und Betriigereien. Wir werden Mechanismen entwickeln,
um bei bedenklichen Entwicklungen titig werden zu konnen.®

» Wir wollen den Arbeitsschutz insbesondere mit Blick auf die Herausforderungen der Digitalisierung iiber-
priifen. Die vorliegenden Studien der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, besonders mit
Blick auf psychische Erkrankungen, sollen dazu ausgewertet werden.’

» Diskriminierungsverbote der analogen Welt miissen auch in der digitalen Welt der Algorithmen gelten.®

» Wir setzen uns fiir ein level playing field ein, dazu gehéren auch die Rechte von Beschdftigten und Ver-
brauchern. Dazu werden wir die Mitwirkung der Plattformen einfordern.’

» Fiir uns [ist] die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen und Mdnnern [...] eine Verpflichtung, die sich
durch die gesamte Regierungsarbeit ziehen muss.'°

» Wir wollen mobile Arbeit fordern und erleichtern. Dazu werden wir einen rechtlichen Rahmen schaffen.'!

» Angesichts der Herausforderungen und Verdnderungen durch die Digitalisierung und die Globalisierung
in unserer Gesellschaft wollen wir eine neue Arbeitsweltberichterstattung entwickeln, die Sozialstaatsfor-
schung wieder verstirken und die sozialpartnerschaftlich ausgerichtete ,, Initiative Neue Qualitdt der Ar-
beit* fordern und fortentwickeln.'?

5. Europdische Digitalstrategie

Am 9. Mérz 2021 prisentierte die Europdische Kommission eine Zielvorstellung und Wege fiir den digitalen
Wandel in Europa bis 2030. Diese Zielvorstellung fiir das digitale Jahrzehnt der EU dreht sich um die vier Kern-
punkte ,,Kompetenzen®, ,,Sichere und nachhaltige digitale Infrastruktur®, ,,Digitaler Wandel in Unternehmen*
und ,,Digitalisierung &ffentlicher Dienste®. In der Mitteilung der Europdischen Kommission ,,Gestaltung der di-
gitalen Zukunft Europas® vom 19. Februar 2020 wird unter dem Hauptziel ,,Technologie im Dienste der Men-
schen* formuliert: ,,Mehr Frauen werden eine attraktive Berufslaufbahn im Technologiebereich einschlagen kon-
nen und miissen, und die Féhigkeiten und Kompetenzen von Frauen miissen den européischen Technologieunter-
nehmen zugutekommen.“!3

Zudem wird ebenfalls in der Mitteilung ,,Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die digitale Dekade*
vom 9. Mirz 2021 das Thema der digital qualifizierten Bevolkerung und hochqualifizierter digitaler Fachkrifte
aufgegriffen. So ist es ein vorgeschlagenes Ziel fiir 2030, dass in der EU 20 Millionen IKT-Spezialistinnen und -
spezialisten beschiftigt sind, wobei Konvergenz zwischen Frauen und Ménnern bestehen soll.

¢ Siehe Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode (S./Z. 47/6354 ff.):

e CDU - Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CSU — Christlich-Soziale Union in Bayern e. V., SPD — Sozialdemokratische Par-
tei Deutschlands (2018): Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land
[Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode], https://www.bundesregierung.de/re-
source/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31¢987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf [Abruf: 10.05.2021].

7 ebenda, S./Z. 53/2418 ff.

8 ebenda, S./Z. 47/2092 f.

®  ebenda, S./Z. 44/1947 ff.

10 ebenda, S./Z. 24/937 ff.

"' ebenda, S./Z. 41/1822 ff.

12 ebenda, S./Z. 53/2409 ff.

13 Siehe ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas® (S. 6):

e Europdische Kommission (2020): Gestaltung der digitalen Zukunft Europas [Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen], COM(2020) 67 final, 19.02.2020, Briissel,
[online] https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_de 0.pdf [Abruf: 10.05.2021].


https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_de_0.pdf
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Die Europidische Kommission wird in Kiirze einen breiten Diskussions- und Konsultationsprozess mit Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger tiber die Zielvorstellung und die Digitalgrundsétze der EU einleiten. Die Bundesre-
gierung wird den Dritten Gleichstellungsbericht hier einbringen.

6. Gender Equality Index des European Institute for Gender Equality

Die Bundesregierung begriifit es, dass das European Institute for Gender Equality (EIGE) den Gender Equality
Index 2020 (GEI) unter das Schwerpunktthema ,,Digitalisierung und Zukunft der Arbeit* gestellt hat. Viele der
von EIGE angesprochenen Aspekte der Digitalisierung werden im Rahmen des Dritten Gleichstellungsberichts
der Bundesregierung aufgegriffen.

Das EIGE thematisiert die auch in Deutschland diskutierten und in der Studie ,,Digital Gender Gap* der Initiative
D21'* angesprochenen Geschlechterunterschiede in digitalen Kompetenzen, der Nutzung digitaler Technologie
sowie dem unterschiedlichen Selbstvertrauen und der unterschiedlichen Selbsteinschitzung beziiglich digitaler
Kompetenzen. Die Wahrmehmung des lebenslangen Lernens sei bei Frauen wegen der Vereinbarkeit mit familia-
ren Aufgaben oft schwieriger. Daraus folgert EIGE die politische Notwendigkeit, die Genderstereotypen und den
Gender Gap in den Digitalkompetenzen zu adressieren und bekdmpfen.

Ein zweiter wesentlicher Aspekt im EIGE-Bericht ist die digitale Transformation der Arbeitswelt. Hier werden
insbesondere folgende Schwerpunkte benannt:

» Wandel der Berufe
» Wegfall bestimmter Berufe/Tatigkeiten durch Automatisation und Digitalisierung,
» Plattformdkonomie

Beziiglich der Plattformdkonomie fordert das EIGE, politische Rahmenbedingungen fiir die Plattformarbeit zu
schaffen, hinsichtlich des Pay Gaps, der Geschlechtergleichheit, der Vermeidung von Geschlechterdiskriminie-
rung, des Zugangs zu sozialer Sicherung, Elternzeit und Altersversorgung, flexibler Arbeitsarrangements der Ver-
meidung von Ausbeutung und dem Schutz vulnerabler Gruppen. Grundlage dafiir seien zweitens wissenschaftlich
fundierte Daten zur Plattformarbeit.

Drittens wird dazu aufgerufen, Cybergewalt zu bekdmpfen.

7. Zusammenfassung: Grundlagen fiir die Gleichstellungspolitik zur Digitalisierung

Der Dritte Gleichstellungsbericht baut auf den im Zweiten Gleichstellungsbericht skizzierten Handlungsfeldern
auf. Die in der ressortiibergreifenden Gleichstellungsstrategie auf dessen Basis und auf den Vereinbarungen aus
dem Koalitionsvertrag festgehalten Mafinahmen konnen die Empfehlungen der Sachverstdndigenkommission
ebenso erginzen wie die Umsetzungsstrategie Digitalisierung. Um darzustellen, wie die Empfehlungen aus dem
Dritten Gleichstellungsbericht an wichtige Arbeitsstringe der Bundesregierung anschlieBen und wo notwendige
Ergédnzungen sichtbar werden, sollen aus den Handlungsempfehlungen insbesondere diejenigen fiir die Stellung-
nahme aufgenommen werden, die an die politische Agenda der Bundesregierung anschlieBen beziehungsweise
sie unter Digitalisierungsaspekten fortschreiben:

(1)  Mehr Teilhabe von Frauen in der Digitalbranche
(2)  Berufliche Selbststindigkeit in der Digitalbranche
(3) Plattformdkonomie

(4) Digitalisierter Arbeitsmarkt

(5)  Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit in der digitalen Transformation der Arbeitswelt, hier: Aus-
wirkungen des Homeoffice auf die Verteilung unbezahlter Sorgearbeit sowie Aspekte wie Gesundheits-
schutz, Entgrenzung, rechtlicher Rahmen

4 TInitiative D21 e. V./Kompetenzzentrum Technik-Diversity-Chancengleichheit €. V. (2020): Digital Gender Gap: Lagebild zu Geschlec-
ter(un)gleichheiten in einer digitalisierten Welt, Januar 2020, [online] https://initiatived21.de/app/uploads/2020/01/d21_digitalgendergap.pdf
[Abruf: 10.05.2021].


https://initiatived21.de/app/uploads/2020/01/d21_digitalgendergap.pdf
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(6)  Soziale Medien
(7)  Geschlechtsbezogene digitale Gewalt
(8)  Stirkung gleichstellungspolitischer Strukturen

Dariiber hinaus ziehen sich Forschungs- und Erkenntnisbedarfe sowie digitaler Kompetenzerwerb als weitere
Themen wie ein roter Faden durch das Gutachten.
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B. Ausgewahlte Handlungsempfehlungen

B.I Mehr Teilhabe von Frauen in der Digitalbranche und geschlechtergerechte Technikgestal-
tung

Ausgangslage und Analyse (Zusammenfassung aus Gutachten)

Die Digitalbranche ist die Treiberin der Digitalisierung. Wie viele andere Branchen ist auch die IKT-Branche
durch geschlechtsbezogene Ungleichheiten geprégt.

Gleichstellungspolitische Kennzahlen:

» 16 Prozent Frauenanteil in der Informatikbranche

» Gender Pay Gap in IT-Berufen bei 7 Prozent, je kleiner der Betrieb, desto groler der Gender Pay Gap

» Gender Leadership Gap: Der Frauenanteil an den Beschiftigten im Verhéltnis zum Frauenanteil an der
ersten Fithrungsebene liegt bei 5:1

» geringer Teilzeitanteil (Frauen 19 Prozent, Manner 5 Prozent) in IT-Berufen im Vergleich zu anderen Be-
rufen

Gleiche Verwirklichungschancen im digitalen Transformationsprozess unabhéngig vom Geschlecht setzen einen
gleichen Zugang zu digitalisierungsbezogenen Ressourcen voraus. Angesichts geringer Beschéftigungsanteile
von Frauen in der Digitalbranche betont das Gutachten die groe Bedeutung der frithen Bildung.

Die zu beobachtende hohe Fluktuation, ein europaweites Phinomen, wirft ein Schlaglicht auf die Arbeits- und
Unternehmenskultur in der Digitalbranche. Die Sachverstindigenkommission sieht in verbreiteten stereotypen
Vorstellungen gegeniiber Frauen in einem méannlich geprigten Arbeitsumfeld und in einzelnen Elementen der in
diesen Unternehmen verbreiteten Arbeitsmethoden zentrale Griinde fiir die geringe Verbleibdauer von Frauen.

Technik entwickelt sich im bestehenden Rahmen der kulturellen, wirtschaftlichen, rechtlichen und gesellschaft-
lichen Verhéltnisse und bildet diese ab. Insbesondere die Informatik ist eine gestaltende Wissenschaft, deren Pro-
dukte in alle Lebensbereiche hineinwirken. Fehlende Sensibilitdt gegeniiber den gesellschaftlichen Dynamiken
von Geschlecht und hiermit verschriankten Kategorien, wie Alter und soziale Herkunft, kann dazu fithren, dass
Geschlechterstereotype in der Technologieentwicklung und -nutzung fortgeschrieben werden. Hierzu tragen auch
die geringe Beteiligung von Frauen und die fehlende Diversitit in vornehmlich ménnlichen Entwicklerteams bei.
Innerhalb der Technikwissenschaften ist deshalb Geschlechterforschungskompetenz erforderlich.

Wesentliche Handlungsempfehlungen sowie Stellungnahme der Bundesregierung hierzu:

Handlungsempfehlung: MINT-Forderprogramme fortfiihren und friih ansetzen

Frauen sind in der Digitalbranche unterrepriasentiert (16 Prozent) — trotz der zahlreichen MINT-Foérderpro-
gramme flir Frauen. MaBinahmen, die das Ziel haben, Geschlechterstereotype in diesem Feld abzubauen, miis-
sen in der frithkindlichen Bildung ansetzen (geschlechtsbezogene Stereotype sind bereits im Alter von sechs
Jahren verinnerlicht).

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sachverstdndigenkommission, in der frithen (MINT-)Bildung beim
Abbau von Genderstereotypen anzusetzen.

Der Abbau von Geschlechterstereotypen als eine Ursache fiir geschlechterinduzierte Ungleichheiten bei der ge-
sellschaftlichen Teilhabe beziehungsweise der Teilhabe am Erwerbsleben ist ein wesentlicher Teil der Gleichstel-
lungspolitik. Die MINT-Forderprogramme fiir Frauen sind weiterzufiihren.

Ziel sollte es sein, den Anteil von Frauen in der digitalen Wirtschaft — insbesondere auf Fiihrungsebene und bei
den Griindenden — weiter zu steigern. MaBBnahmen, die das Ziel haben, Geschlechterstereotype in diesem Feld
abzubauen, sollten bereits in der frithkindlichen Bildung ansetzen (zum Beispiel Coding in der Schule).
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Um die Frauenanteile in der Digitalbranche zu erhohen, setzt die Bundesregierung auf vielfidltige MaBinahmen
entlang der gesamten Bildungskette. Die Auffassung, dass hierzu bereits im frithkindlichen Bereich angesetzt
werden muss, teilt die Bundesregierung. Die frithkindliche MINT-Bildung wird seit vielen Jahren umgesetzt von
der Stiftung ,,Haus der Kleinen Forscher®, die seit 2020 institutionell vom Bundesministerium flir Bildung und
Forschung (BMBF) gefordert wird. Die Stiftung bietet ein Bildungsprogramm an, das padagogische Fach- und
Lehrkrifte fortlaufend dabei unterstiitzt, Kinder im Kita- und Grundschulalter qualifiziert beim Entdecken, For-
schen und Lernen zu begleiten. Diese frithkindliche MINT-Forderung erstreckt sich bis die Schuleingangsphase,
indem die Angebote der Stiftung ,,Haus der Kleinen Forscher auch auf die Altersgruppe der sechs- bis zehnjéh-
rigen Kinder in den Horten und derzeit in Zusammenarbeit mit den Landern auch in den Grundschulen ausgedehnt
werden.

Um das Interesse und die Begeisterung von Kindern und Jugendlichen fiir Technik und (Mikro-)Elektronik zu
fordern, hat das BMBF im Jahr 2018 gemeinsam mit dem Verband der Elektrotechnik Elektronik Informations-
technik e. V. (VDE) den Schiilerwettbewerb ,,Labs for Chips* initiiert. Er richtet sich an Lernorte wie Schiilerla-
bore, Offene Werkstitten, Museen und Vereine. Der Wettbewerb erginzt den Schiilerwettbewerb ,,Invent a Chip*,
der Jugendlichen der Jahrgangsstufen 8 bis 13 geschlechtsunabhingig die Grundlagen des Chipdesigns niher-
bringt.

Die Forderung der besonderen Belange von Médchen und Frauen in der MINT-Bildung ist ein wesentliches Ziel
der MINT-Politik der Bundesregierung. Im MINT-Aktionsplan des BMBF, der als strategisches Dach fiir die
verschiedenen MINT-Foérderprogramme dient, ist die Férderung von Médchen und Frauen eine Querschnittsauf-
gabe.

Um insbesondere das Potenzial der jungen Frauen fiir MINT-Studienginge und -Berufe zu nutzen, sind zielgrup-
penorientierte Ansprachekonzepte aus Sicht der Bundesregierung weiterhin erforderlich. Dazu gilt es auch, ein
realistisches Bild der MINT-Berufe zu vermitteln und die Chancen fiir Frauen und Ménner in diesen Feldern
aufzuzeigen. Gleichstellungs-, berufsbildungs- und gesellschaftspolitisch erscheint es zudem wichtig, dass Frauen
und Minner darin bestirkt werden, sich bei der Berufswahl nicht von klischeehaften Geschlechtervorstellungen
einschrinken zu lassen, sondern ihren personlichen Interessen und Fahigkeiten zu folgen.

Mit dem derzeit durch das BMBF vorangetriebenen Ausbau der auerschulischen MINT-Angebote durch regio-
nale MINT-Cluster werden die spezifischen Bildungsangebote fiir Schiilerinnen zwischen 10 und 16 Jahren ver-
starkt. Fiir den Ausbau der auBerschulischen MINT-Bildungsangebote iiber bundesweit rund 40 MINT-Cluster
stellt das BMBF bis zu 32 Millionen Euro bereit.

Auch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) fordert mit ,,Y ouCodeGirls*
ein auBerschulisches MINT-Projekt, bei dem Méadchen und junge Frauen ganz konkret fiir das Coding begeistert
werden sollen.

Mit den bundesweiten Projekten , Initiative Klischeefrei, ,,Girls'Day — Madchen-Zukunftstag” und ,,Boys'Day —
Jungen-Zukunftstag* fordert das BMFSFJ die Gleichstellung von Frauen und Ménnern (,,Initiative Klischeefrei
und ,,Girls'Day* in Kooperation mit dem BMBF). Ziel aller drei Projekte ist eine Berufs- und Studienwahl frei
von Geschlechterklischees. Dies stirkt die Bestrebung, mehr Frauen fiir Digitalberufe zu begeistern und damit die
Bedarfe und Potenziale von Frauen und Méannern gleichermaB3en sowohl in die Entwicklungsprozesse von Digi-
taltechnologie als auch in die Digitalpolitik einzubeziehen. In der nationalen ressortiibergreifenden Gleichstel-
lungsstrategie der Bundesregierung ist die Forderung der ,,Initiative Klischeefrei* als ein Baustein fiir gleichstel-
lungspolitische Standards in der digitalen Lebens- und Arbeitswelt aufgefiihrt. Die ,,Initiative Klischeefrei* setzt
mit ihren Angeboten bereits bei der frithkindlichen Bildung an und bietet Beratungs- und Unterstiitzungsangebote
durchgingig in allen Phasen des Entwicklungsprozesses. Fiir pddagogische Fachkrifte wurde unter anderem ein
Methodenset fiir die friihkindliche klischeefreie Bildung ebenso entwickelt wie ein Methodenset und weitere In-
formationsmaterialien fiir die Sekundarstufe I.

Dariiber hinaus hat das BMBF gemeinsam mit Wissenschaft, Wirtschaft, Sozialpartnern, Medien, Verbéanden und
anderen im Juni 2008 den Nationalen Pakt fiir Frauen in MINT-Berufen ,,Komm, mach MINT!* geschlossen. Mit
dem MINT-Pakt haben sich die Paktpartner zum Ziel gesetzt, mehr junge Frauen fiir technisch-naturwissenschaft-
liche Studiengédnge und Berufe zu begeistern, die Zahl der MINT-Studentinnen und -Absolventinnen zu erhéhen,
Frauen flir Karrieren im MINT-Bereich zu gewinnen und die Zahl von MINT-Frauen in Fithrungsebenen von
Unternehmen und Forschungsinstitutionen zu erhéhen. Der Pakt fiir Frauen in MINT-Berufen wird ab Mai 2021
von der kiinftigen MINT-Vernetzungsstelle fortgefiihrt und erweitert. Diese fordert das BMBF mit bis zu zwolf
Millionen Euro iiber einen Zeitraum von acht Jahren. Die bundesweite MINT-Vernetzungsstelle hat die Aufgabe,



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode ~15- Drucksache 19/30750

alle relevanten MINT-Akteure {iber den Aufbau einer MINT-E-Plattform zu vernetzen und den Transfer zwischen
Wissenschaft und Praxis zu erhhen. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf der Frauenférderung im MINT-
Bereich liegen. Aulerdem nimmt die intensivierte MINT-Forschung die besonderen Belange von Madchen und
Frauen in der MINT-Bildung in den Blick. Bis Jahresende 2021 sollen entsprechende MINT-Forschungsprojekte
ausgewdhlt sein.

Eine Erhohung des Frauenanteils im MINT-Bereich wird mittelbar auch iiber das Professorinnenprogramm des
Bundes und der Lander unterstiitzt. Um mehr Frauen nach der Promotion im Wissenschaftssystem zu halten und
ihre Priasenz auf allen Qualifikationsstufen zu steigern, haben Bund und Lénder 2008 das Professorinnenpro-
gramm ins Leben gerufen. Fiir die erste und zweite Programmphase wurden je 150 Millionen Euro zur Verfiigung
gestellt. In der nunmehr dritten Programmphase (2018 bis 2022) wurde das Mittelvolumen auf 200 Millionen
Euro erhoht, sodass sich das Gesamtvolumen des Professorinnenprogramms auf 500 Millionen Euro belduft. Das
Programm erhoht die Anzahl der Professorinnen und stirkt zudem durch spezifische MaBnahmen die Gleichstel-
lungsstrukturen an deutschen Hochschulen.

Bisher wurden beziehungsweise werden 761 Professuren gefordert (Stand: 31. Dezember 2020). Rund ein Drittel
davon entfdllt auf den MINT-Bereich — ohne Einflussnahme des Bundes auf das Berufungsgeschehen. Diese
MINT-Professorinnen tragen als Rollenmodelle und als Lehrende ebenso zur Erh6hung der Attraktivitét eines
MINT-Studiengangs fiir junge Frauen bei.

Die Steigerung des Frauenanteils im MINT-Bereich auf allen Qualifikationsstufen des Wissenschaftssystems bis
in die Professuren begiinstigt durch die erlebbaren weiblichen Rollenvorbilder die Ausbildungs-, Studien- und
Berufswahlentscheidung von jungen Frauen.

Im Bereich der Kiinstlichen Intelligenz fordert das BMBF deshalb gezielt Nachwuchsgruppen, die von Frauen
geleitet werden. Mit der Forderung wird den Wissenschaftlerinnen die Mdglichkeit gegeben, eigensténdige For-
schung zu betreiben, ihr wissenschaftliches Profil zu stirken und die Sichtbarkeit in der Community zu erhéhen.
Mit der MaBnahme soll der Anteil von qualifizierten Frauen in Fiihrungspositionen der deutschen KI-Forschung
gesteigert und der Einfluss von Wissenschaftlerinnen auf das Themengebiet nachhaltig gestirkt werden.

Das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) und die Hochschule Bremen kooperieren seit 2016 und bieten
einen dualen Studiengang speziell flir Frauen an. Diese Kooperation ermoglicht jahrlich bis zu zehn Beamtinnen,
auf Widerruf im Rahmen des beamtenrechtlichen Vorbereitungsdienstes fiir den gehobenen technischen Dienst
in der Bundeswehrverwaltung — Fachrichtung Wehrtechnik den ,,Internationalen Frauenstudiengang Informatik —
Dual“ zu absolvieren, und trdgt in Form einer attraktiven, umfassenden und zeitgeméaflen Ausbildung im Fach
Informatik mafigeblich dazu bei, den Frauenanteil in den zivilen wehrtechnischen Verwendungen der Bundeswehr
sukzessive zu erhohen. Damit werden speziell im gehobenen technischen Verwaltungsdienst Frauen als hervor-
ragend qualifizierte Fachkrifte fiir die Bundeswehr gewonnen.

HeSKkillsdgirls“: Im Rahmen der deutschen G20-Prisidentschaft 2017 hat das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) die #eSkills4Girls-Initiative'’ ins Leben gerufen. Die Initiative
hat sich zum Ziel gesetzt, die digitale Geschlechterkluft zu schlieBen. Hierzu fordert das BMZ Bildungs- und
Beschéftigungsperspektiven von Frauen und Médchen in einer immer stérker digitalisierten Welt. Die Umsetzung
erfolgt bilateral auf Projektebene, multilateral durch die Arbeit in der Multi-Akteurs-Partnerschaft EQUALS '
sowie durch Kooperationen mit dem Privatsektor und mit Nichtregierungsorganisationen. In neun Landern welt-
weit setzt das BMZ iiber die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH erfolgreich
bilaterale ,,#eSkills4Girls*“-Projekte um. Schwerpunkte liegen unter anderem auf Fortbildungen im Bereich digi-
taler Kompetenzen, der Integration von digitalen Technologien in die Berufsbildung und nichtformale Bildung
sowie der Sensibilisierung fiir Karrierechancen im IKT-Sektor. Die Projekte sind auf die jeweiligen Landerkon-
texte angepasst, in das GIZ-Portfolio integriert und teilweise iiber die Initiative ,,Digitales Afrika“ finanziert.
Insgesamt konnte die Initiative seit 2017 tiber 50.000 Médchen und Frauen erreichen, die ihre digitalen Kompe-
tenzen damit deutlich ausbauen konnten.

15" BMZ - Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (0.J.): eSkills4Girls, [online] https://www.eskills4girls.org/

[Abruf: 10.05.2021].
16 EQUALS (0.J.): EQUALS: Global Partnership, [online] https://www.equalsintech.org/ [Abruf: 10.05.2021].
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Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration fordert das Projekt ,, MIKADO —
Multiplikator*innen-Schulung zu Digital Empowerment* — beim FrauenComputerZentrumBerlin e. V. Ziel der
MIKADO-Multiplikatorinnen- und - Multiplikatoren-Schulung ist es, das Konzept des Berliner Modellprojekts
,,DIGITAL EMPOWERMENT — MEDIENKOMPETENZEN FUR GEFLUCHTETE FRAUEN®, an dem seit
2016 iiber 500 Frauen aus fast 40 Landern teilgenommen haben, in andere Bundesldnder zu transferieren. Ziel-
gruppe der Schulung sind Triger, Jobcenter und Kommunen, die durch IT-Trainings digitales Empowerment und
digitale Miindigkeit von Frauen mit Fluchtgeschichte stirken wollen.

Handlungsempfehlung: Geschlechtergerechte agile Methoden entwickeln und umsetzen

Aber auch wenn der Zugang gelingt, verlassen mehr als die Halfte der Frauen wieder die Branche und kaum
eine schafft es ins Topmanagement — das ist hiufig auch eine Frage der Arbeits- und Unternehmenskultur
(,,fix the company*‘) und nicht der Frauen (,,fix the women*).

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) fordert mit den {iber den Europdischen Aufbaufonds
(European Recovery Fund — ERF) zusétzlich fiir den Europdischen Sozialfonds (ESF) zur Verfiigung stehenden
REACT-EU-Mitteln innerhalb des laufenden ESF-Programms ,,unternechmensWert:Mensch* unter anderem einen
neuen Programmzweig ,,Women in Tech®. Dabei werden IKT-Unternehmen beim Aufbau eines gleichstellungs-
und diversitdtsorientierten HR-Managements und der Etablierung einer diversen Arbeitskultur unterstiitzt.

Handlungsempfehlung: Geschlechtergerechte und partizipative Technikentwicklung fordern

Bei der Entwicklung von Technik orientieren sich Entwicklerinnen und Entwickler und Entscheiderinnen
und Entscheider vor allem an sich selbst und ihrer eigenen Erfahrungswelt (,,I-Methodology*). Die Digital-
branche ist durch die geringe Beteiligung von Frauen gekennzeichnet; damit fliet ihre Erfahrungswelt nicht
ein. Uber die diesbeziigliche Notwendigkeit der Teilhabe von Frauen hinaus gibt es zahlreiche Methoden fiir
geschlechtergerechte und diskriminierungsfreie Technikgestaltung. Sie miissen fiir die praktische Anwendung
normiert, standardisiert und systematisch umgesetzt werden.

Die Digitalisierung hat die Alltags- und Arbeitswelt fiir Menschen in Deutschland bereits umfassend veréndert.
Weitere groe Verdnderungen, zum Beispiel durch den zunehmenden Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz, werden
folgen. Diversitét in der KI-Entwicklung fehlt dabei ganz {iberwiegend: Frauen, insbesondere Migrantinnen, sind
bisher kaum beteiligt. Dies fiihrt dazu, dass die Interessen und Bediirfnisse dieser Zielgruppen nicht beriicksichtigt
werden und dass sich bestehende Diskriminierungen beim Einsatz von KI unbemerkt verstirken.

Das BMFSFJ fordert im Rahmen der KI-Strategie der Bundesregierung das Pilotprojekt ,,Diversitét in der KI-
Entwicklung — Migrantinnen mischen mit!“!” des jumpp — Frauenbetriebe e. V. Mit dem Projekt wird erprobt,
wie Migrantinnen wirksam in die KI-Entwicklung einbezogen werden kénnen.

Den Projektteilnehmerinnen werden Kompetenzen vermittelt, die sie qualifizieren, den digitalen Wandel zu ver-
stehen und ihn im Rahmen ihrer Moglichkeiten mitzugestalten, damit kiinftig KI-Anwendungen menschen-
zentriert genutzt und gemeinwohlorientiert entwickelt werden. Im Projekt wird bereits eine konkrete KI-Entwick-
lung in Form eines Chatbots, also eines digitalen Assistenten, erarbeitet.

Die vom BMBEF geforderte Plattform Lernende Systeme bringt fithrende Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft, Wirtschaft, Politik und zivilgesellschaftlichen Organisationen in den Bereichen Lernende Systeme und
Kiinstliche Intelligenz zusammen, die in thematisch spezialisierten Arbeitsgruppen die Chancen, Herausforderun-
gen und Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung und den verantwortungsvollen Einsatz Lernender Systeme
erortern und hieraus Szenarien, Empfehlungen, Gestaltungsoptionen oder Roadmaps ableiten. Die Arbeitsgruppe
3 ,.IT-Sicherheit, Privacy, Recht und Ethik* befasst sich unter anderem mit der Frage, wie Lernende Systeme
gestaltet sein miissen, damit sie Chancengleichheit sichern und Diskriminierung vermeiden. Dazu hat die AG 3
mehrere Whitepapers vorgelegt, in denen sie Diskriminierung durch Kl-basierte Systeme problematisiert sowie

7 jumpp — Frauenbetriebe €. V. (0.J.): Diversitit in der KI-Entwicklung - Migrantinnen mischen mit, jumpp — Thr Sprungbrett in die Selbststin-

digkeit, [online] https://www.jumpp.de/diversitaet-KI [Abruf: 10.05.2021].
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Kriterien und Anforderungen, wie (Geschlechter-)Gerechtigkeit und Diversitét, bei der Entwicklung und Anwen-
dung von KI-Systemen definiert.

Das BMAS fordert im Rahmen der KI-Strategie der Bundesregierung betriebliche Lern- und Experimentierrdume
mit dem Handlungsschwerpunkt KI. In diesen Experimentierrdumen soll die menschenzentrierte KI-Anwendung

in der betrieblichen Praxis erprobt werden. Dazu zéhlt auch das Projekt ,,KIDD — KI im Dienste der Diversitit.'®

Es zielt auf die Entwicklung eines standardisierten Prozesses ab, der es einer moglichst divers zusammengesetzten
Gruppe von Menschen erméglicht, gerechte, transparente und verstindliche menschenzentrierte Anwendungen
digitaler Systeme, insbesondere KI, fiir den betrieblichen Kontext sicherzustellen. Dieser ,,KIDD-Prozess* sowie
daraus abgeleitete Qualitétskriterien sollen auch in anderen Betrieben und bei anderen Fragestellungen zu digita-
len Systemen anwendbar sein.

Die Sachverstindigenkommission unterstreicht die soziotechnische Perspektive auch bei der voranschreitenden
Digitalisierung der sozialen Berufe. Die Bundesregierung begriiit diesen Ansatz ausdriicklich, da im gesellschaft-
lichen Kontext auch Verletzlichkeit und Schutzbediirftigkeit sowie Diskriminierungsrisiken eine Rolle spielen.

Wie auch der Achte Altersbericht der Bundesregierung festgestellt hat, sollen Berufsgruppen, die fiir dltere Men-
schen wichtig sind — zum Beispiel in den Bereichen Banken und Versicherungen, Gesundheit und Pflege, Hand-
werk oder Soziale Arbeit —, digitale Kompetenzen erwerben, um dltere Menschen bei einem bereichsspezifischen
Einsatz digitaler Technologien unterstiitzen zu konnen. Dabei sind bei der Digitalisierung der Arbeit sozialer
Berufe nicht nur die Berufstitigen zentral, sondern es ist immer auch im Blick zu behalten, dass die dlteren Men-
schen tatsdchlich bestmoglich von der Digitalisierung profitieren kénnen. Die Bundesregierung wirbt dafiir, dass
Pflegende und Pflegebediirftige in Beruf und Alltag gleichermalB3en von digitalen Entwicklungen und neuen Tech-
nologien profitieren kdnnen. Deshalb ist es fiir die Bundesregierung wichtig, bei der von der Sachverstindigen-
kommission empfohlenen soziotechnischen Forschung zu den Auswirkungen digitaler Technologien nicht allein
auf Beschiftigte im Pflegebereich zu fokussieren, sondern immer auch die Bediirfnisse der zu betreuenden élteren
Frauen und Ménner und der pflegenden Angehdrigen gleichermalien zu beriicksichtigen.

¥ BMAS — Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (0.J.): KIDD — KI im Dienste der Diversitit, INQA — Initiative Neue Qualitiit der Arbeit,
[online] https://inqa.de/DE/initiative-und-partner/projektfoerderung/inga-lern-und-experimentierracume-ki/kidd-ki-im-dienste-der-diver-
sitaet.html [Abruf: 10.05.2021].
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B.ll Berufliche Selbststandigkeit in der Digitalbranche
Ausgangslage und Analyse (Zusammenfassung aus Gutachten)

Gleichstellungspolitische Kennzahlen:
(insgesamt unsichere Forschungs- und Datenlage)

» 15,7 Prozent der Start-ups werden von Frauen gegriindet

» 5 Prozent der Griindungen in der Hightechbranche erfolgen von Frauen (ZEW-Sonderauswertung)

» Zugangsbarrieren zu Griindungskapital: Risikokapital erhalten zu 17 Prozent Ménnerteams, zu 5 Prozent
Frauenteams

Aus Sicht der Sachverstindigenkommission bleibt die berufliche Selbststidndigkeit und hier insbesondere die So-
loselbststindigkeit eine gleichstellungspolitische Herausforderung. Zu den strukturellen Barrieren zihlen die feh-
lende oder mangelnde soziale Sicherung, der Einfluss der Geschlechterstereotypen und fehlende Mdglichkeiten
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf — Barrieren, die auch — vielleicht gerade besonders — auf die Griindungen
in der Digitalbranche und der digitalen Wirtschaft zutreffen.

Die Forderung gleichberechtigter digitalisierungsbezogener Unternehmensgriindungen bedeutet zugleich die For-
derung der gleichberechtigten Gestaltung des digitalen Transformationsprozesses in der Gesellschaft. Die Digi-
talbranche weist auch bei Selbststindigen vergeschlechtlichte Strukturen auf. Frauen haben aufgrund vorherr-
schender Stereotype (Idealbild des médnnlichen Unternehmers) nicht nur geringeren Zugang zu Griindungskapital,
sondern zielen in ihren Griindungen inhaltlich mehr darauf ab, einen Beitrag zum Gemeinwesen zu leisten (ver-
gleiche Bundesverband Deutsche Startups 2019). Die Sachverstindigenkommission schldgt deshalb die Stirkung
eines geschlechtsbezogenen und nachhaltigen Innovationsbegriffs vor, der auch weibliche Griindungen sichtbarer
macht. %> 20

Wesentliche Handlungsempfehlungen sowie Stellungnahme der Bundesregierung hierzu:

Handlungsempfehlung: Sichtbarkeit durch Kampagnen und Veranstaltungen erhohen und Netzwerk-
bildung stirken

Frauen sind bei Start-up-Griindungen stark unterreprésentiert (15,7 Prozent). Statt einer technikfixierten muss
mit einer soziotechnischen Perspektive auf Innovation geschaut werden. So werden Griindungsaktivititen von
Frauen sichtbarer. Neben 6konomischen sind es vor allem soziale Motive, die Frauen antreiben, zu griinden.
Sichtbarkeit sollte durch Kampagnen und Veranstaltungen erhoht und Netzwerkbildung gestirkt werden.
Réume fiir digitalisierungsbezogene Griindungen sollten geschlechtergerecht gestaltet werden.

Die Bundesregierung begriilt den Hinweis der Sachverstindigenkommission, dass die Sichtbarkeit von Griinde-
rinnen und Unternehmerinnen erhdht werden muss. Dies entspricht der Vereinbarung im Koalitionsvertrag, Un-
terstiitzungsmafBnahmen flir Griinderinnen und Unternehmerinnen weiterzuentwickeln und auszubauen sowie er-
folgreiche Griinderinnen und Unternehmerinnen in ihrer Vorbildfunktion zu stérken.?!

19 Siehe Koalitionsvertrag 19. Legislaturperiode (S./Z. 42/1877 f.): ,,Social Entrepreneurship wollen wir noch stirker als bisher fordern und unter-
stiitzen.

e CDU - Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CSU — Christlich-Soziale Union in Bayern e. V., SPD — Sozialdemokratische Par-
tei Deutschlands (2018): Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land
[Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode], https://www.bundesregierung.de/re-
source/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c¢987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf [Abruf: 10.05.2021].

2 Siehe Handlungsempfehlung ,,Nationalen Aktionsplan Soziotechnischer Innovationsstandort Deutschland entwickeln® (Gutachten, Abschnitt

B.I13.3).

2l Siehe Koalitionsvertrag 19. Legislaturperiode (S./Z. 65/2967 ff.):

e CDU - Christlich-Demokratische Union Deutschlands, CSU — Christlich-Soziale Union in Bayern e. V., SPD — Sozialdemokratische Par-
tei Deutschlands (2018): Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir unser Land
[Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode], https://www.bundesregierung.de/re-
source/blob/974430/847984/5b8bc23590d4cb2892b31¢987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf [Abruf: 10.05.2021].
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Die Bundesregierung unterstiitzt bereits mit verschiedenen Maf3inahmen die Erh6hung der Sichtbarkeit von Griin-
derinnen und Unternehmerinnen sowie deren bessere Vernetzung. Zu nennen sind hier die Vorbild-Unternehme-
rinnen der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) geforderten Initiative ,,FRAUEN unter-
nehmen* sowie die vom BMFSF]J geforderten Projekte ,,Selbst ist die Frau® des Deutschen LandFrauenverbandes
e. V. und die Roadshow ,,Meine Zukunft: Chefin im Handwerk* der bundesweiten griinderinnenagentur (bga).
Im Rahmen des vom BMFSFJ ebenfalls geforderten bga-Projekts ,,Frauen Unternehmen Zukunft* werden zudem
Handlungsempfehlungen zu Zukunftsfeldern flir Griinderinnen erarbeitet, so zur Digitalisierung (2019), zu Zu-
kunftsmodellen weiblicher Selbststandigkeit (2020) und zur Nachhaltigkeit bei Griindungen (2021).

Das BMWi legt bei der Frauenforderung einen besonderen Fokus auf Selbststandigkeit und Existenzgriindung.
So unterstiitzt es mit der Initiative ,,FRAUEN unternehmen* bundesweit iiber 220 ,,Vorbild-Unternehmerinnen®.
Sie sind ehrenamtlich als weibliche Role-Models an Schulen und Universititen engagiert, um zu zeigen, dass eine
unternehmerische Karriere fiir Frauen eine attraktive berufliche Option sein kann.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration setzt sich in Kooperation mit
dem BMW:i dafiir ein, die Sichtbarkeit migrantischer Griinderinnen und Unternehmerinnen und ihren Beitrag fiir
die wirtschaftliche Entwicklung Deutschlands in der dffentlichen Wahrnehmung zu stirken. Die Aktivititen der
Integrationsbeauftragten zielen auch darauf ab, die Vernetzung von griindungsrelevantem Wissen und betreffen-
den Akteuren in der digitalen und analogen Welt weiter voranzubringen. Ein griindungsfreundliches Okosystem
soll dazu beitragen, dass mehr Frauen mit Einwanderungsgeschichte ermutigt werden, gute unternehmerische
Ideen zu verwirklichen und den Schritt in die selbststindige Erwerbstitigkeit zu wagen.

Handlungsempfehlung: Einen gleichberechtigten Zugang zu Griindungskapital gewéhrleisten

Durch das Stereotyp ist fiir Frauen der Zugang zu Griindungskapital in der Digitalbranche besonders er-
schwert. Ménner erhalten hdufiger Finanzmittel durch Investoren als Frauen. Frauenteams setzen deutlich
haufiger Kapital von Familie und Freunden ein (45 Prozent gegeniiber 30 Prozent bei Méannerteams) und grei-
fen etwas haufiger auf eigene Ersparnisse zuriick (84 Prozent gegeniiber 80 Prozent). Koordinierte Unterstiit-
zungsangebote sollten ausgebaut und erweitert und geschlechtergerechte Forderprogramme aufgesetzt wer-
den.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir die Beseitigung von Geschlechterstereotypen einsetzen, die die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Ménnern am Griindungsgeschehen einschrinken.

Das Forderinstrumentarium des Bundes im Bereich der Beteiligungs- und Mezzaninfinanzierung ist technologie-
und branchenoffen ausgestaltet. Es steht mit dem bestehenden Instrumentarium weiblichen und ménnlichen Griin-
derpersonen gleichermaBen offen.

Mit dem Mikromezzaninfonds Deutschland (MMF) werden insbesondere Unternehmen adressiert, die von Frauen
gefiihrt werden. Diese Unternehmen gehoren zur besonderen Zielgruppe des MMF, die vergiinstigte Konditionen
erhalten kann. So ist beispielsweise eine Beteiligungshéhe von bis zu 150.000 Euro moglich. Von allen Unter-
nehmen, die seit 2016 durch den MMF 11 gefordert wurden (1.332), werden 31 Prozent von mindestens einer Frau
gefiihrt. Fiir das Jahr 2020 lag diese Quote bei 37 Prozent.

Die Gleichstellung der Geschlechter in Bezug auf das Griindungsgeschehen ist auch fiir das BMBF ein wichtiges
Anliegen. Aus diesem Grund stehen die BMBF-Fordermafinahmen fiir Griindungsvorhaben grundsitzlich — un-
abhéngig vom Geschlecht — allen Bewerberinnen und Bewerbern offen.

Zur Forderung der Griindungskultur bei Promovierenden sowie Nachwuchswissenschaftlern und Nachwuchswis-
senschaftlerinnen setzt das BMBF seit 2018 das Vorhaben ,,Young Entrepreneurs in Science* um. Ziel des Pro-
jektes ist es, junge Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen durch modulare Workshops fiir die Perspektive
einer Griindung zu sensibilisieren und praktische und theoretische Hilfestellungen fiir die ersten Schritte zu geben.
Eine Auswertung von Oktober 2020 zeigt, dass nahezu die Hélfte aller Teilnehmenden (47 Prozent) Frauen sind.
Dies zeigt, dass diese MaBnahme einen wichtigen Schritt darstellt auf dem Weg, ein ausgewogenes Geschlech-
terverhéltnis bei Griindungen aus Hochschulen zu erreichen.

Das BMBF unterstiitzt Griindungsinteressierte dariiber hinaus durch mehrere Forderformate. Die Bundesregie-
rung wird priifen, wie ein geschlechtergerechter Zugang hier zukiinftig mit geeigneten MaBinahmen gegebenen-
falls noch besser sichergestellt werden kann.
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In der Arbeitslosenversicherung wie in der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende ist Gleichstellung als durchgén-
giges Prinzip zu verfolgen. Um diesen gesetzlichen Auftrag umzusetzen, sind sowohl in den Agenturen fiir Arbeit
als auch in den Jobcentern Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt zu bestellen. Sie beraten und un-
terstiitzen in Fragen der Gleichstellung von Frauen und Méannern, der Frauenférderung und der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sowohl Kundinnen und Kunden als auch Kolleginnen und Kollegen. Zudem arbeiten sie zu-
sammen mit anderen Verantwortlichen aus der ortlichen Verwaltung, Wirtschaft und Verbanden, um ihren Auf-
trag moglichst effektiv durchzusetzen. Thre Tétigkeit kommt auch solchen Frauen wie Mannern zugute, die aus
der Arbeitslosigkeit heraus eine selbststindige Erwerbstitigkeit aufnehmen wollen. Die Arbeitslosenversicherung
leistet Griinderinnen und Griindern mit dem Griindungszuschuss eine Unterstiitzung zum Lebensunterhalt und zur
sozialen Sicherung in der Zeit nach der Existenzgriindung. Voraussetzung fiir die Gewdhrung des Griindungszu-
schusses ist, dass Griinderpersonen bei Aufnahme der selbststindigen Tétigkeit einen Restanspruch auf Arbeits-
losengeld von mindestens 150 Tagen haben. In den ersten sechs Monaten wird der Betrag geleistet, den die Griin-
derpersonen zuletzt als Arbeitslosengeld erhalten haben, zuziiglich einer Pauschale von 300 Euro monatlich zur
sozialen Absicherung. Ab dem siebten Monat kann die Pauschale von 300 Euro fiir weitere neun Monate fortge-
zahlt werden. Insgesamt kann die Forderung somit bis zu 15 Monate gewdhrt werden.
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B.llI Plattformékonomie
Ausgangslage und Analyse (Zusammenfassung aus Gutachten)

Die Digitalisierung verdndert nicht nur Tétigkeiten, Unternehmensstrukturen, Arbeitskriaftenachfrage und Ar-
beitsteilung. Sie verdandert auch die Arbeitsorganisation. Potenziale fiir gleiche Verwirklichungschancen liegen
bei der Plattformwirtschaft in niedrigschwelligen, rdumlich und zeitlich flexiblen, selbstbestimmten Erwerbs- und
Zuverdienstmdglichkeiten, die beispielsweise den Wiedereinstieg erleichtern oder durch anonyme Vergabe von
Auftragen geschlechtsspezifische Diskriminierung vermeiden kdnnen.

Aufgrund der Unabsehbarkeit der Auswirkungen dieses Wandels auf gleiche Verwirklichungschancen von Frauen
und Minnern sind gleichstellungspolitische Standards auch in der digitalen Lebens- und Arbeitswelt ein dekla-
riertes Ziel der Bundesregierung (siche ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie).

Wesentliche Handlungsempfehlungen sowie Stellungnahme der Bundesregierung hierzu:

Handlungsempfehlung: Rechtlichen Status klarstellen

Der ungeklarte Status Plattformarbeitender fiihrt bei ihnen selbst, bei Auftraggeberinnen und Auftraggebern
beziehungsweise den Kundinnen und Kunden und bei den Plattformen zu erheblichen rechtlichen Unsicher-
heiten. Daher empfiehlt die Sachverstindigenkommission, niedrigschwellige Verfahren zur Feststellung des
rechtlichen Status der Plattformarbeitenden zu etablieren.

Die Bundesregierung wird sich fiir eine bessere Durchsetzung des bestehenden Rechts einsetzen. Der rechtliche
Status von Plattformtitigen beurteilt sich nach allgemeinen Grundsétzen anhand einer Gesamtbetrachtung aller
Umsténde des jeweiligen Einzelfalls (vgl. § 611a BGB). Plattformtétige kennen vielfach die tatsdchlichen Um-
stinde ihrer Tétigkeit; hinsichtlich der rechtlichen Einordnung des Vertragsverhéltnisses kann jedoch mitunter
Unsicherheit bestehen, also hinsichtlich der Frage, ob sie selbststindig oder als Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer titig sind. Deshalb spricht sich die Bundesregierung dafiir aus, die Statuskldrung fiir Plattformtétige zu
vereinfachen.

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hat mit Urteil vom 1. Dezember 2020 (Az.: 9 AZR 102/20) die Arbeitnehmer-
eigenschaft eines Plattformtatigen bejaht. Die kontinuierliche Durchfiihrung einer Vielzahl von Kleinstauftriagen
(;,Mikrojobs®) durch Plattformtétige kann im Rahmen der nach § 611a Abs. 1 BGB gebotenen Gesamtbetrachtung
zur Annahme eines Arbeitsverhéltnisses fiihren.

Handlungsempfehlung: Soziale Absicherung ermoglichen

Auch wo Plattformarbeitende nicht als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gelten, miissen sie einen mit
sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern vergleichbaren Schutz erfahren, um
einen Unterbietungswettbewerb zu verhindern.

Plattformarbeit bietet grofle Chancen durch einen neuen, rdumlich und zeitlich flexiblen Zugang zu Erwerbs- und
Zuverdienstmoglichkeiten. Sie bietet neue, niedrigschwellige Mdglichkeiten der Beschiftigung und des Markt-
zugangs. Deshalb befiirwortet die Bundesregierung, dass die Sachverstindigenkommission plattformvermittelte
Arbeitsformen in Hinblick auf ihre geschlechtsbezogenen Auswirkungen in den Blick nimmt und somit einen
wichtigen Beitrag zur Erweiterung der Daten- und Forschungsbasis leistet.

Die Bundesregierung beobachtet unter Federfiihrung des BMAS die Entwicklungen der Plattformwirtschaft in-
tensiv. Hintergrund sind Berichte iiber positive Beschiftigungseffekte, aber auch Berichte iiber prekére Tatigkeits-
beziehungsweise Arbeitsbedingungen und iiber unzureichende Entlohnung beziehungsweise soziale Sicherung
von zumeist soloselbststindigen Plattformtitigen. Bereits im Oktober 2020 hat das BMAS Eckpunkte fiir ,,Faire
Arbeit in der Plattformokonomie® verdffentlicht. Diese adressieren eine Vielzahl der im Gutachten aufgeworfenen
Herausforderungen, unter anderem Mafinahmen fiir einen angemessenen sozialen Schutz soloselbststindiger
Plattformtétiger in Gestalt einer Einbeziehung in die gesetzliche Rentenversicherung sowie einer Stirkung der
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Absicherung in der Unfallversicherung. Das Eckpunktepapier wurde bisher innerhalb der Bundesregierung nicht
abgestimmt.

Soloselbststiandige Plattformtétige konnen ihre Tétigkeitsbedingungen nicht kollektiv aushandeln. Im Rahmen der
Konsultation zum Digital Services Act Package im Herbst 2020 hatte die Europdische Kommission die Frage
gestellt, wie die Situation selbststindiger Einzelpersonen, die Dienstleistungen iiber Online-Plattformen anbieten,
verbessert werden kann. Die Bundesregierung begriiit das Vorhaben der Europédischen Kommission, einen Bei-
trag zur Verbesserung der Situation von Plattformtétigen durch Einrdumung eines Rechts auf Kollektivverhand-
lungen zu leisten. Im Hinblick auf die Festlegung der genauen Reichweite und Ausgestaltung eines solchen Rechts
wird sich die Bundesregierung auf europdischer Ebene weiterhin konstruktiv einbringen.

Handlungsempfehlung: Schutz vor algorithmischer Diskriminierung

Uberwachungsrisiken und Kontrolle, automatisierte Vermittlung und Ranking

Diskriminierungsrisiken durch Algorithmen sollten vermieden werden. Beim Einsatz algorithmischer Systeme ist
daher eine Qualitétssicherung unerlédsslich und auch im Interesse der den Algorithmus anwendenden Unterneh-
men.

Diskriminierung im Sinne von ungerechtfertigter Ungleichbehandlung ist eine der grofiten Risiken beim Einsatz
von KI-Systemen. Verzerrte, diskriminierende oder unfaire Entscheidungen sind zwar auch bei Einsatz herkdmm-
licher Technologien und menschlicher Akteure zu beobachten. Im Gegensatz zu vorurteilsbehafteten Entschei-
dungen einzelner Menschen besteht bei KI-Systemen aber die Gefahr, dass die Anwendung des Systems eine
Breitenwirkung entfaltet, die einzelne menschliche Entscheiderinnen und Entscheider nie erreichen konnten.

Die Typisierungen, Prognosen und Empfehlungen von KI-Systemen wiirden unreguliert zum Beispiel die Ver-
gangenheit fortschreiben, wodurch bestehende gesellschaftliche Ungerechtigkeiten verschleiert und potenziell
verstirkt werden konnen. Diese Gefahr besteht insbesondere bei Design und Training des KI-Systems, zum Bei-
spiel beim Sortieren menschlicher Merkmale und bei der Verwendung von nicht ausgewogenen Trainingsdaten.

Schon jetzt verbietet das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
und anderer geschiitzter Merkmale im Kontext des Arbeitslebens und beim Zugang zu privaten Giitern und Dienst-
leistungen. Dies umfasst auch Diskriminierungen, die sich aus der Nutzung Kiinstlicher Intelligenz ergeben.??

Bei der angekiindigten europdischen Regulierung von Kiinstlicher Intelligenz setzt sich die Bundesregierung da-
her fiir wirkungsvolle Mallnahmen ein, um verbotene Diskriminierung durch Kiinstliche Intelligenz zu verhindern
und aufzudecken sowie zu sanktionieren.

Das im Juni 2019 verdffentlichte Whitepaper ,,Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung: Herausforderungen
und Losungsansitze* der Arbeitsgruppe 3 ,,IT-Sicherheit, Privacy, Recht und Ethik* der durch das BMBF gefor-
derten Plattform Lernende Systeme nimmt das Diskriminierungspotenzial KI-basierter Systeme in den Blick und
stellt mogliche Losungsansitze zur Gestaltung diskriminierungsfreier lernender Systeme vor.

Handlungsempfehlung: Reputationssysteme reformieren und Ubergang in den reguliiren Arbeits-
markt erleichtern

Solange die tiber Plattformarbeit erworbene Erfahrung und Kompetenz nicht sichtbar ist, schafft sie keine
Ubergangserleichterungen im Lebensverlauf. Plattformarbeitende sollten die Moglichkeit erhalten, beim
Wechsel auf eine andere Plattform auf ihrer bestehenden Onlinereputation aufzubauen (Anspruch auf zusam-
menfassende Reputationsberichte oder mittels technischer Interoperabilitit der Reputationssysteme von Platt-
formen; Verstdndnis von Art. 20 DSGVO [,,Datenportabilitdt] auf Reputationsdaten ausweiten).

22 Siehe dazu ausfiihrlich:

e  Europdische Kommission (2021): Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die Anwendung der Richtlinie
2000/43/EG zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft ("Rassis-
musbekdampfungsrichtlinie") und der Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung
der Gleichbehandlung in Beschdftigung und Beruf ("Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie"), COM (2021) 139 final, 19.03.2021, Briissel,
[online] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=DE [Abruf: 10.05.2021].
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Die Sachverstindigenkommission empfiehlt weiterhin, Reputationssysteme zu reformieren und einen Ubergang
in den reguldren Arbeitsmarkt zu erleichtern. Um Plattformarbeitenden die Moglichkeit eines Wechsels zu ande-
ren Plattformen sowie einen Wiedereinstieg in den reguldren Arbeitsmarkt zu erleichtern, wird die Bundesregie-
rung Mafnahmen fiir eine Reputationsportabilitét priifen. Denn im Sinne gleicher Verwirklichungschancen sollte
es ermdglicht werden, dass Plattformarbeitende auf ihrer erarbeiteten Arbeitsbewertung und -erfahrung aufbauen
konnen.

Die Bundesregierung begriifit dariiber hinaus die Forderung nach Forschung zu geschlechtsbezogenen Verwirk-
lichungschancen in der Plattformarbeit und hier insbesondere zu kommunalen Modellprojekten zur Erprobung
offentlicher oder genossenschaftlicher Plattformangebote fiir gemischte Pflege- und Betreuungsarrangements.

Die Bundesregierung nimmt dariiber hinaus zur Kenntnis, dass gegenwiértig keine ausreichenden Erkenntnisse zu
Entgeltunterschieden auf Plattformen vorliegen und priift mogliche Ansatzpunkte, um die Datenlage zu verbes-
sern.
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B.IV Digitalisierter Arbeitsmarkt
Ausgangslage und Analyse (Zusammenfassung aus Gutachten)

Verwirklichungschancen kénnen sich im digitalen Transformationsprozess in jenen wirtschaftlichen Bereichen
verdandern, erweitern oder verringern, in denen die Informations- und Kommunikationstechnologie intensiv ge-
nutzt wird.

Dies betrifft sowohl den Wegfall von bestimmten Berufen oder Tétigkeiten als auch geéinderte Anforderungen in
bestehenden Berufen. Deshalb empfehlen die Sachverstindigen, Berufsbilder unter dem Vorzeichen der Digitali-
sierung zu aktualisieren. Die hiermit einhergehende Aufwertung konnte sich positiv auf den Gender Pay Gap
auswirken.

Die Bundesregierung hilt im Ubrigen fest, dass Frauen mit Behinderungen im Erwerbsleben deutlich schlechter
gestellt sind als Méanner mit Behinderungen oder als Frauen ohne Behinderungen.

Im Zuge digitaler Transformation miissen Tatigkeitsprofile angepasst werden, Arbeitsverfahren sind neu zu ge-
stalten, digital auszurichten und zu erproben.

Ebenso miissten vermehrt betriebsintern Fortbildungen angeboten werden, um allen Beschiftigten den notwendi-
gen Kompetenzerwerb zu ermoglichen. Hierdurch sollte auch ein innerbetrieblicher Aufstieg ermdglicht werden.

Personalentscheidungen beeinflussen nicht nur den Einstieg, sondern auch den beruflichen Werdegang/Karrier-
echancen oder Wiedereinstieg nach Unterbrechung. Sie spielen eine entscheidende Rolle fiir die Realisierung von
Verwirklichungschancen in der digitalisierten Arbeitswelt. Die Sachverstindigen weisen darauf hin, dass der Ein-
satz algorithmischer Systeme bei der Personalauswahl nicht nur zu einer exklusiven Verbreitung durch Such- und
Empfehlungsalgorithmen in den Sozialen Medien fiihrt, sondern auch Diskriminierungsrisiken birgt und wegen
Intransparenz der Entscheidungsgrundlage eine Nachvollziehbarkeit nur schwer moglich ist.

Wesentliche Handlungsempfehlungen sowie Stellungnahme der Bundesregierung hierzu:

Handlungsempfehlung: Leistungs- und geschlechtergerechte Titigkeitsbeschreibungen sowie Ar-
beitshewertungsverfahren umsetzen

Die Sachverstindigenkommission empfiehlt eine Analyse der Tatigkeitsbeschreibungen sowie Arbeitsbewer-
tungsverfahren, die die Anspriiche einer geschlechtergerechten Beschreibung, Bewertung und Entlohnung der
Tatigkeit sowie der erforderlichen digitalisierungsbezogenen Kompetenzen beriicksichtigen.

Im Zuge der digitalen Transformation veréndern sich Tétigkeiten sowie Anforderungen an Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Es zeichnet sich beispielsweise ab, dass im Zuge der Digitalisierung Formen des interdiszip-
lindren, kooperativen und vernetzten Arbeitens zunehmen. Kommunikative und soziale Kompetenzen sind in die-
sen Arbeitsformen von besonderer Bedeutung, wodurch sich ihr Stellenwert bei Anforderungsprofilen und Be-
wertungssystemen erhdhen konnte. Daher begriifit es die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Veridnderun-
gen und Transformationsprozesse in der Arbeitswelt, wenn Stellen- und Tétigkeitsbeschreibungen weiterentwi-
ckelt werden.

Die Gestaltung des digitalen Wandels in der Arbeitswelt ist eine gemeinsame Aufgabe von Unternehmen, Be-
schéftigten, Sozialpartnern und Politik. Informationsmaterialien wie zum Beispiel der Leitfaden der Internationa-
len Arbeitsorganisation (ILO) fiir genderneutrale Tatigkeitsbewertung oder die EVA-Liste zur Evaluierung von
Arbeitsbewertungsverfahren, die vom BMFSFJ zur Verfiigung gestellt wird, stehen dabei Unternehmen als Un-
terstlitzung zur Verfiigung.
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Handlungsempfehlung: Digitalisierungsbezogene Kompetenzen in allen Phasen des Lebenslaufs
und unabhéingig vom Geschlecht vermitteln

Die Sachverstindigenkommission empfiehlt den Lindern die Vermittlung digitalisierungsbezogener Kompe-
tenzen in der frithkindlichen Bildung, in der schulischen Bildung, an Berufsschulen, Hochschulen und Uni-
versitiaten sowie in der allgemeinen Weiterbildung und dem Bund in der beruflichen Aus- und Weiterbildung
zu verankern und dabei genderkompetent zu agieren.

Die Sachverstindigenkommission hat herausgearbeitet, wie wichtig die Vermittlung von Digitalkompetenzen
schon in der frilhen Bildung ist.

Fiir die Umsetzung einer ganzheitlichen Medienbildung in Kindertageseinrichtungen werden digital- und medi-
enkompetente Erzieherinnen und Erzieher benétigt. Angesichts der Anforderungen und der Aufgabenfiille, die
mit einem ,,digitalen Transformationsprozess* auch in Kindertageseinrichtungen und fiir Eltern einhergehen, er-
scheint es sinnvoll, dass Fachkréften der frithen Bildung iiber die Inhalte in der Ausbildung hinaus, attraktive
Wege zu Vertiefung und Spezialisierung in der digitalen Medienbildung geboten werden. Die Komplexitit dieses
Tatigkeitsfeldes eignet sich beispielsweise fiir die Weiterentwicklung zu einer Fachkarriere, die sich auch in einer
besseren Bezahlung niederschlagen sollte. So kann neben einem digitalen Kompetenzzuwachs von Kindern wie
von Fachkriften zugleich eine Aufwertung des Erzieherberufs stattfinden.?

Die Sachverstidndigenkommission empfiehlt den Landern die Vermittlung digitalisierungsbezogener Kompeten-
zen in der friihkindlichen Bildung, in der schulischen Bildung, an Berufsschulen, Hochschulen und Universititen
sowie in der allgemeinen Weiterbildung und dem Bund in der beruflichen Weiterbildung zu verankern und dabei
genderkompetent zu agieren.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sachverstindigenkommission, dass Verdnderungen von Tétigkeiten
auf dem Arbeitsmarkt, die durch den Einsatz digitaler Technologien entstehen, geschlechtergerecht gestaltet wer-
den miissen, damit der digitale Transformationsprozess zur Chance fiir eine gleichberechtigte Integration in die
Erwerbsarbeit wird.

Die Vermittlung von digitalisierungsbezogenen Kompetenzen frei von Geschlechterklischees ist dabei ein wich-
tiger Ansatz. Im Zuge der zunehmenden Digitalisierung miissen mehr Frauen an dieser Entwicklung partizipieren.

In Bereichen der Naturwissenschaft und Technik sind Frauen noch heute unterreprésentiert. Ebenso in den wich-
tigen Wirtschaftszweigen der Informations- und Kommunikationstechnik die unter anderem Treiber der digitalen
Transformation und der Kiinstlichen Intelligenz sind. Diversitét ist hier gefragt, um eine reprisentative Gewich-
tung von Frauen und Ménnern — von allen Menschen — in Forschung und Entwicklung zu verankern. Die Fach-
kréfte von morgen, die dafiir benotigt werden, sind die Kinder, die Schiilerinnen und Schiiler von heute. Thre
Sozialisation hinsichtlich Rollenbildern, Berufs- und Lebensperspektiven hat einen gro3en Einfluss auf ihre Be-
rufs- und Studienwahl. Mit den bundesweiten Projekten , Initiative Klischeefrei®, ,,Girls'Day — Madchen-Zu-
kunftstag® und ,,Boys'Day — Jungen-Zukunftstag™ fordert das BMFSFJ die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern. Ziel aller drei Projekte ist eine Berufs- und Studienwahl frei von Geschlechterklischees. Damit unterstiitzen
alle drei Projekte das iibergeordnete Ziel fiir mehr Diversitit in Wirtschaft, Wissenschaft, Gesundheit und Bil-
dung.

Aus- und Fortbildungsordnungen werden — in engem Zusammenwirken von Bund, Landern und Sozialpartnern
und orientiert am berufsspezifischen Bedarf — kontinuierlich modernisiert und dabei insbesondere an neue digitale
Kompetenzanforderungen angepasst. Kiinftig sollen digitale Kompetenzen in allen Berufen vermittelt werden.
Dazu hat der Bund gemeinsam mit den Landern, Arbeitgebern und Gewerkschaften mit der Standardberufsbild-
position ,,Digitalisierte Arbeitswelt™ einen Mindeststandard fiir alle dualen Ausbildungsberufe etabliert. So erhal-
ten alle Auszubildenden ein Basisriistzeug an digitalen Kompetenzen.

Digitalisierungsbezogene Kompetenzen gewinnen zunehmend an Bedeutung — fiir alle Bevolkerungsgruppen.
Dabei unterscheiden sich Kompetenzanforderungen stark zum Beispiel nach Geschlecht, aber auch nach Lebens-
alter, soziodkonomischer Situation oder Berufsfeld. Die Vermittlung digitalisierungsbezogener Kompetenzen

3 WeBler-PoBberg, Dagmar, Huschik, Gwendolyn, Krabel, Jens, Schulte, Sandra (2020): Zukunfisfelder fiir Erzieherberufe — Fachkarrieren in der
frithen Bildung [Kurzstudie], 26.10.2020, Berlin: Prognos AG, Katholische Hochschule fiir Sozialwesen Berlin, [online]
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/163910/694f6b 180710f1857bceb0f009b499{5/zukunfisfelder-fuer-erzieherberufe-fachkarrieren-in-der-
fruehen-bildung-prognos-data.pdf [Abruf: 10.05.2021].
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kann deshalb nicht allein im formalen Bildungssystem gelingen und muss sensibel auf die sehr unterschiedlichen
Bedarfe einer intersektionalen Gesellschaft zugeschnitten sein. Das BMFSFJ fordert daher das Projekt ,,Digitales
Deutschland — Monitoring zur Digitalkompetenz der Bevolkerung*?* des JFF — Institut fiir Medienpidagogik in
Forschung und Praxis. Ziel des Projektes ist es, Bildungstriagern, Wissenschaft und Zivilgesellschaft umfassendes
Wissen dazu zur Verfligung zu stellen, iber welche Digitalkompetenzen die Bevolkerung verfiigt, damit MaB-
nahmen und Projekte zur Férderung von Digitalkompetenzen bedarfsorientiert und zielgruppengerecht ausgestal-
tet werden konnen. Hierfiir analysiert und biindelt das Projekt bestehende Studien und Untersuchungen zu Digi-
talkompetenzen allgemein und mit speziellem Fokus auf die Zielgruppen des BMFSFJ, bettet diese in ein Rah-
menkonzept ein und bereitet sie fiir Bildungstriger auf. Eigene Untersuchungen werden identifizierte Wissenslii-
cken schlieBen. Das Projekt legt dabei einen Schwerpunkt auf jene Kompetenzen, die flir den Umgang mit und
die Entwicklung von Kiinstlicher Intelligenz notwendig sind.

Die Bundesregierung stimmt der Einschédtzung der Sachverstindigenkommission zu, dass Weiterbildung und
Qualifizierung beziehungsweise der Erwerb von Kompetenzen iiber den gesamten Lebensverlauf entscheidend ist
fiir die Realisierung von Verwirklichungschancen, gerade auch im Erwerbsleben. Mit der Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie (NWS) wurde — wie auch von der Sachverstindigenkommission angemerkt — dafiir ein wichtiger
Schritt hin zu einer lebensverlaufsorientierten und praventiven Weiterbildungskultur genommen.

Die Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen ist dabei besonders wichtig. Dazu wurde beispielsweise das
Bundesprogramm ,,Aufbau von Weiterbildungsverbiinden* gestartet. Mit dem Programm werden gezielt kleine
und mittlere Unternehmen und ihre Beschéftigten dabei unterstiitzt, ihre Weiterbildungsaktivititen zu verstirken
und effizienter zu organisieren. Dazu werden mithilfe regionaler Koordinierungsstellen Kooperations- und Ver-
netzungsstrukturen zwischen Unternehmen, Bildungs- und Beratungseinrichtungen aufgebaut.

Die Bundesregierung begriiit den Beitrag des Gutachtens zum Dritten Gleichstellungsbericht zur Erweiterung der
Erkenntnisse hinsichtlich der geschlechtsspezifischen Weiterbildungsbeteiligung. Dabei zeigen die Ergebnisse
der Analyse unter anderem, dass Ménner haufiger als Frauen und vor allem hiufiger an zeitintensiveren Weiter-
bildungen teilnehmen, die 6konomisch besser zu verwerten seien. Gleichzeitig steigt im Strukturwandel unter
anderem aufgrund der erwarteten Verschiebung von Arbeitsplitzen zwischen Branchen? der Bedarf nach Ent-
wicklungsqualifizierungen und abschlussorientierten Weiterbildungen, die im Normalfall l&nger dauern. Vor die-
sem Hintergrund sollte eine Stirkung der individuellen beruflichen Weiterbildungsférderung auch aus gleichstel-
lungspolitischen Griinden angestrebt werden.

Der Bundesregierung ist es wie auch der Sachverstindigenkommission wichtig, dass die Vermittlung digitalisie-
rungsbezogener Kompetenzen in allen Phasen des Lebenslaufs und unabhéngig vom Geschlecht nicht mit dem
Eintritt in das Rentenalter endet. Moglichkeiten zu Kompetenzerwerb und -erweiterung muss es iiber den gesam-
ten Lebenslauf hinweg geben. Zum einen nimmt die Zahl der Beschiftigten, die iiber die Regelaltersgrenze er-
werbstitig bleiben, bestdndig zu. Zum anderen hat auch die fiir den Achten Altersbericht festgestellt, dass fiir
altere Frauen und Manner der Erwerb digitaler Kompetenzen essentiell ist. Der D21-Digital-Index 2020/2021 gibt
ein ,,Jahrliches Lagebild zur Digitalen Gesellschaft“?. Der Geschlechtervergleich zeigt, dass zwischen Frauen
und Minnern nach wie vor ein unterschiedliches Niveau bei der allgemeinen und der mobilen Internetnutzung
besteht. Seit Jahren liegen Méanner im Vergleich vor den Frauen.

2% JFF — Jugend Film Fernsehen e. V. (0.J.): Digitales Deutschland, [online] https:/digid.jff.de [Abruf: 10.05.2021].
2 Siehe:

e BMAS - Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2021): Fachkréaftemonitoring: Aktualisierte Projektion zur Entwicklung des Arbeits-
marktes, [online]  https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Fachkraeftesicherung-und-Integration/Fachkraeftemonitoring/fachkraeftemonito-
ring.html [Abruf: 10.05.2021].

% Initiative D21 e. V. (2021): D21 DIGITAL INDEX 2020/2021 — Jéhrliches Lagebild zur Digitalen Gesellschaft, 24.02.2021, Berlin, [online]

https://initiatived21.de/d2lindex/ [Abruf: 10.05.2021].
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Mit dem Projekt ,,Digitaler Engel” fordert das BMFSFJ die aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von
Frauen und Ménnern {iber 60 Jahren und ermdglicht ihnen eine selbstbestimmte Lebensgestaltung auch in einer
zunehmend digitalisierten Gesellschaft. Uber die personliche Ansprache sowie aktuell in Zeiten der Kontaktbe-
schriankungen auch digital vermittelt der ,,Digitale Engel* dlteren Menschen den sicheren Umgang mit digitalen
Diensten und Geriéten in ihrem Alltag, zum Beispiel beim sicheren Einkaufen iiber das Internet oder dem sozialen
Austausch untereinander. Die Servicestelle ,,Digitalisierung und Bildung fiir dltere Menschen“?’ bei der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen — BAGSO e. V. bietet ein umfiangliches Unterstiitzungsangebot
fiir dltere Menschen von Materialien bis hin zur Auskunft iiber Angebote in Wohnortnéhe.

Handlungsempfehlung: Algorithmische Systeme in der Personalauswahl einer Risikopriifung un-
terziehen

Die Sachverstdndigenkommission schlief3t sich den Empfehlungen der Datenethikkommission fiir eine unab-
hingige Risikopriifung von Softwaresystemen an. Eine Einstufung in die hochste Kritikalititsstufe ist im Be-
reich der Personalauswahlverfahren nicht auszuschlieen, sodass gegebenenfalls auch deren Verbot angeraten
sein kann. Auch in niedrigeren Kritikalitdtsstufen empfiehlt die Datenethikkommission spezifische Regulie-
rungen, die in die weiteren Handlungsempfehlungen unter anderem zur verpflichtenden Datenschutzfolgeab-
schitzung, zur Verankerung im AGG und zur Transparenz automatisierter Personalauswahlsysteme eingeflos-
sen sind.

Seit Mai 2020 fordert das BMAS im Rahmen des Observatoriums Kiinstliche Intelligenz in Arbeit und Gesell-
schaft (KIO) der Denkfabrik Digitale Arbeitsgesellschaft das interdisziplindre Verbundprojekt ,,ExamAl — KI
Testing & Auditing”. Zum Verbund zdhlen das Fraunhofer IESE, das Algorithm Accountability Lab an der TU
Kaiserslautern, das Institut fiir Rechtsinformatik an der Universitdt des Saarlandes, die Stiftung Neue Verantwor-
tung und die Gesellschaft fiir Informatik als Projektleitung. Mit dem Projekt soll unter anderem geklért werden,
wie Test- und Auditierungsverfahren aussehen kdnnen, um einen diskriminierungsfreien Einsatz von Kiinstlicher
Intelligenz zu ermoglichen und welche rechtlichen und technischen Voraussetzungen dafiir notwendig sind. Zu-
dem soll herausgefunden werden, wie Transparenz, Nachvollziehbarkeit, Fairness, Haftbarkeit, Zuverldssigkeit
und Datenschutz in der Praxis umgesetzt werden kdnnen. Dabei stellt der Bereich des Einsatzes von KI-Systemen
im Personal- und Talentmanagement einen von zwei Anwendungsbereichen dar, die gezielt in den Blick genom-
men werden.

Der in der parlamentarischen Beratung befindliche Entwurf eines Gesetzes zur Ergéinzung und Anderung der
Regelungen fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Fithrungspositionen in der Privatwirtschaft und im
offentlichen Dienst (FiiPoG II) beriicksichtigt, dass der Einsatz algorithmischer Systeme unter anderem bei der
Personalauswahl Diskriminierungsrisiken bergen kann. Im Bundesgleichstellungsgesetz soll klargestellt werden,
dass bei grundlegenden Anderungen von Verfahrensablidufen durch Automatisierung Gleichstellungsaspekte zu
beriicksichtigten sind. Beispielsweise diirfen bei automatisiert erstellten Bewerbungsiibersichten fiir Personalaus-
wahlverfahren vereinbarkeitsbedingte Liicken im Werdegang nicht zum Ausschluss fithren.

Beim Einsatz algorithmischer Systeme in der Personalauswahl ist eine Qualitétssicherung unerlésslich. Eine un-
abhingige Priifung des Systems erscheint dabei sachgerecht. Dies konnte etwa durch eine wissenschaftliche tech-
nologische Beurteilung (Technology Assessment) erfolgen, die mit einem Diskursmodell (statt eines Verbots)
gekoppelt ist. Dies wiirde bedeuten, dass zwischen dem Technology-Assessment-Team, das die technologische
Beurteilung durchfiihrt, und einem Team, das das algorithmische System einsetzen will, ein Diskurs stattfindet,
mit dem Ziel, die Ursachen etwaiger Fehlentscheidungen zu beheben.

Die algorithmischen Systeme bieten allerdings auch die Chance, den bei menschlicher Personalauswahl vorhan-
denen Bias zu reduzieren beziehungsweise ganz zu entfernen.

Ein Vorteil beim Einsatz algorithmischer Systeme besteht gerade darin, dass ein Algorithmus Transparenz schaf-
fen kann, die dazu fiihrt, dass die Fehlerquote beim Algorithmus erfasst und quantifiziert wird. Bei menschlichen
Beraterinnen und Beratern ist dies hingegen nicht immer der Fall. Bei neuen Technologien wie Kiinstlicher Intel-
ligenz ist eine faire Abwégung von Risiken und Chancen von groB3er Bedeutung.

27 BAGSO — Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen e. V. (0.J.): wissensdurstig.de, [online] https://www.wissensdurstig.de/ [ Ab-

ruf: 10.05.2021].
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Die Europdische Kommission hat am 21. April 2021 ihren Legislativvorschlag fiir einen horizontalen Rechtsakt
zu K1 verdffentlicht. Die Bundesregierung wird diesen Vorschlag priifen. Um Risiken wirksam zu begegnen, sind
konkrete Anforderungen an die Entwicklung und den Einsatz von KI-Systemen zu stellen. Hierzu gehdren insbe-
sondere ein risikoaddquates Mal} an Transparenz und Nachvollziehbarkeit sowie, falls erforderlich, eine ange-
messene Kontrollstruktur und Uberpriifbarkeit von KI-Anwendungen und ihren Ergebnissen. Hierbei ist der KI-
spezifische Anteil zu beachten, da fiir viele Anwendungen bereits eigene Regelwerke existieren (zum Beispiel die
StVO bei autonomem Fahren). Bei der Auferlegung von Anforderungen sind insbesondere KMU nicht unverhélt-
nisméBig zu belasten.

In der konkreten Ausgestaltung einer kiinftigen Governance von KI-Anwendungen konnen auch die Vorschlédge
von Expertinnen und Experten in die Diskussion miteinbezogen werden.

Die Ethik-Leitlinien der hochrangigen Expertengruppe fiir KI sowie die Empfehlungen der Datenethikkommis-
sion enthalten aus Sicht der Bundesregierung Impulse, die dort, wo geboten, aufgegriffen werden konnen.

Das Whitepaper ,,Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung: Herausforderungen und Losungsansitze® der Ar-
beitsgruppe 3 ,,IT-Sicherheit, Privacy, Recht und Ethik* der durch das BMBF geforderten Plattform Lernende
Systeme thematisiert unter anderem das Diskriminierungspotenzial algorithmischer Systeme bei der Auswahl von
Bewerberinnen und Bewerbern. Das Whitepaper enthélt Ansatzpunkte fiir die Gestaltung diskriminierungsfreier
Lernender Systeme.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) hat im Juni 2019 eine Studie zu Diskriminierungsrisiken durch
die Verwendung von Algorithmen veroffentlicht?®, die auch Diskriminierungs- und Benachteiligungspotenziale
algorithmischer Systeme bei Personalentscheidungen identifiziert und eine Weiterentwicklung des Diskriminie-
rungsschutzes inklusive der Einfithrung eines Verbandsklagerechts im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
fordert. Die Ergebnisse und Handlungsvorschldge der Studie stiitzen die Empfehlungen der Sachverstéindigen-
kommission.

Um zukiinftig Diskriminierungen, die durch algorithmischen Systemen zugrunde liegende Trainingsdaten verur-
sacht wurden, besser identifizieren und bekdmpfen zu kénnen, fordert die ADS derzeit das Projekt ,,AutoCheck —
Handlungsanleitung fiir den Umgang mit automatisierten Entscheidungssystemen fiir Antidiskriminierungsbera-
tungsstellen. Das Projekt von AlgorithmWatch gGmbH hat zum Ziel, Handlungsanleitungen dafiir zu entwi-
ckeln, wie Diskriminierungen durch algorithmische Systeme besser erkannt werden kdnnen sowie Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter von Antidiskriminierungsberatungsstellen zu der Thematik zu sensibilisieren.

2 Orwat, Carsten (2019): Diskriminierungsrisiken durch die Verwendung von Algorithmen, September 2019, Berlin: ADS — Antidiskriminierungs-

stelle des Bundes, [online] https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Expertisen/studie_diskriminie-
rungsrisiken_durch verwendung von_algorithmen.pdf [Abruf: 10.05.2021].
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B.V Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit in der digitalen Transformation der Arbeits-
welt

Ausgangslage und Analyse (Zusammenfassung aus Gutachten)

Das Thema Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit hat durch die Corona-bedingte Ubernahme von Betreu-
ungs- und Homeschooling-Pflichten im Zusammenhang mit dem Wegfall der Betreuungsinfrastruktur neue Viru-
lenz erfahren. Denn wie und in welchen Arrangements Erwerbsarbeit, Sorgearbeit und Selbstsorge miteinander
vereinbar sind, ist zentral fiir die Verwirklichungschancen von Menschen. Auch wihrend der Arbeit im Home-
office konnen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht gleichzeitig die Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern zu Hause sicherstellen.

Im Zuge der Digitalisierung, die die Mdglichkeit fiir das mobile, orts- und zeitflexible Arbeiten unabhingig von
der betrieblichen Arbeitsstitte verbessert, wird insbesondere das Homeoffice als geeigneter Weg zu einer besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie genannt.?® Allerdings erhalten Teilzeitbeschiftigte seltener Gerite fiir mo-
biles Arbeiten als Vollzeitbeschiftigte (30 Prozent gegeniiber etwa der Hélfte der Beschiftigten).>* AuBerdem
fiihrt eine Flexibilisierung von Erwerbsarbeit nicht immer zu einer geschlechtergerechten Verteilung der unbe-
zahlten Sorgearbeit.

In diesem Verdnderungsprozess bietet mobiles, orts- und zeitflexibles Arbeiten neue Chancen, die vorhandenen
Kompetenzen von Frauen mit Behinderungen unter Betrachtung ihrer individuellen Bediirfnisse in die neuen Ar-
beitswelten einzubeziehen. Damit Menschen mit Behinderungen einen ,,gleichen Zugang zu relevanten Ressour-
cen und Kompetenzen® im digitalen Bereich erhalten und sich mit ihren Féhigkeiten einbringen kdnnen, sind sie
auf zusitzliche Hilfsmittel angewiesen, wie zum Beispiel Screen-Reader, Audiodeskription, Untertitelung oder
Gebérdensprache.

Im Zweiten Gleichstellungsbericht wurde der Gender Care Gap als Indikator entwickelt: Frauen wenden demnach
taglich 52,4 Prozent mehr Zeit fiir unbezahlte Sorgearbeit auf als Méanner. Dieser Indikator wird im Dritten
Gleichstellungsbericht um den Indikator Gender Care Share erginzt. Der Gender Care Share3! misst den Anteil,
den Frauen innerhalb von Paarhaushalten an der informellen Sorgearbeit (Hausarbeit und Kinderbetreuung) leis-
ten. (Somit handelt es sich streng genommen um einen ,,Female* Care Share). Die Expertise kommt zu dem
Ergebnis, dass der Gender Care Share im Durchschnitt aller gemischtgeschlechtlichen Paare in Deutschland im
Jahr 2017 bei 66 Prozent lag (1997: 69 Prozent). Der Gender Care Share bewegt sich damit umgerechnet in dhn-
licher Hohe wie der Gender Care Gap. Dieser zeigt den unterschiedlichen Zeitaufwand, den Frauen und Méanner
insgesamt fiir jegliche Art unbezahlter Sorgearbeit aufbringen.*? Anhand des Gender Care Share wurde fiir den
Zeitraum 1997 bis 2014 auf Basis von SOEP-Daten untersucht, wie die Nutzung von Homeoffice durch Frauen
und Minner in Paarhaushalten kausal zusammenhéingen. Dabei zeigten sich folgende Wirkungen:

» Frauen und Ménner weiteten im Homeoffice ihre unbezahlte Sorgearbeit aus, allerdings Frauen stérker als
Minner.
» Frauen und Ménner neigen bei starker Verschrankung von Erwerbs- und Sorgearbeit zu einer gesundheit-

lichen Selbstgefihrdung.

Im Zuge technologischer Entwicklungen nehmen die Mdglichkeiten mobiler, orts- und zeitflexibler Erwerbs- und
Sorgearbeit zu. Sie bieten eine Chance dafiir, die Vereinbarkeit der Lebensbereiche zu verbessern. Eine partner-
schaftliche und geschlechtergerechtere Verteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit kann mithilfe digitaler Techno-
logien erleichtert, aber nicht automatisch herbeigefiihrt werden.

Bundesregierung (2017): Zweiter Gleichstellungsbericht der Bundesregierung [Unterrichtung durch die Bundesregierung], BT-Drucksache
18/12840, 21.06.2017, Berlin, [online] https://dserver.bundestag.de/btd/18/128/1812840.pdf [Abruf: 10.05.2021].

3 Initiative D21 e. V./Kompetenzzentrum Technik-Diversity-Chancengleichheit €. V. (2020): Digital Gender Gap: Lagebild zu Geschlec-
ter(un)gleichheiten in einer digitalisierten Welt, Januar 2020, [online] https://initiatived21.de/app/uploads/2020/01/d21_digitalgendergap.pdf
[Abruf: 10.05.2021].

Gender Care Share ist der prozentuale Anteil an den insgesamt (im Haushalt) anfallenden Stunden fiir Hausarbeit und Kinderbetreuung, der von
Frauen geleistet wird. Er kann von 0 bis 100 Prozent reichen (siche Gutachten, Abschnitt B.IIT 4.2.1).

Der Gender Care Gap liegt bei 52,4 Prozent und umfasst sémtliche Arbeiten im Haushalt und Garten, die Pflege und Betreuung von Kindern
und Erwachsenen sowie ehrenamtliches Engagement und unbezahlte Hilfen fiir andere Haushalte.
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Wesentliche Handlungsempfehlungen sowie Stellungnahme der Bundesregierung hierzu:

Handlungsempfehlung: Rechtsanspruch auf mobiles Arbeiten verankern und flankieren

Die Sachverstdndigenkommission empfiehlt einen Rechtsanspruch auf mobiles Arbeiten bei entsprechender
Flankierung. Die Ort-Zeit-Flexibilisierung der Erwerbsarbeit stirkt nicht automatisch die partnerschaftliche
Verteilung der unbezahlten Sorgearbeit. Ménner erhdhen ihre Sorgearbeit im Homeoffice, Frauen aber auch
— und zwar relativ stirker. Zu diesem Ergebnis kommt die Sachverstindigenkommission anhand des Indika-
tors ,,Gender Care Share®, den sie zur Beschreibung von Verinderungen bei der Verteilung unbezahlter Sor-
gearbeit bei mobiler Arbeit auf Basis von SOEP-Daten flir den Zeitraum 1997 bis 2014 berechnet hat. Der
Gender Care Share bemisst den Anteil, den Frauen an der gesamten Sorgearbeit innerhalb eines Paarhaushaltes
leisten — er lag im Jahr 2017 bei 66 Prozent. Dabei stehen die jeweiligen Effekte in engen Zusammenhang mit
der generellen Aufteilung von Sorge- und Erwerbsarbeit zwischen Partnerin und Partner, so sinkt der Gender
Care Share, wenn ausschlieBlich der ménnliche Partner im Homeoftice ist. Diese Ergebnisse beriicksichtigen
jedoch nicht die hohere Nutzung von Homeoffice wihrend der COVID-19-Pandemie.

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag vereinbart, mobiles Arbeiten zu fordern und zu erleichtern und
einen rechtlichen Rahmen fiir die mobile Arbeit zu schaffen. Mobile Arbeit erscheint geeignet, zu einer Verbes-
serung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit fiir die Beschéftigten beizutragen. Voraussetzung hierfiir
ist, dass eine rechtliche Regelung der mobilen Arbeit getroffen wird, die einen angemessenen Ausgleich der be-
rechtigten Interessen von Arbeitgebern/Dienstherrn einerseits und den Beschiftigten andererseits darstellt.

In ihrer Gleichstellungsstrategie hat die Bundesregierung die ungleiche Verteilung unbezahlter Sorgearbeit ver-
mehrt als gleichstellungspolitische Fragestellung behandelt. Die Sachverstdndigenkommission zeigt, unter wel-
chen Umstidnden mobiles Arbeiten eher zu einer gleichméBigeren Verteilung unbezahlter Sorgearbeit beitragen
kann.

Die Bundesregierung nimmt die Ausfiihrungen der Sachverstindigenkommission zum Gender Care Share zur
Kenntnis und verweist auf die Ratsschlussfolgerungen ,,.Bekdmpfung des geschlechtsspezifischen Verdienstge-
filles: Bewertung und Aufteilung von bezahlter Erwerbsarbeit und unbezahlter Betreuungs-, Pflege- und Hausar-
beit“, die der Rat der Européischen Union (EU) unter der deutschen Ratsprésidentschaft am 1. Dezember 2020
verabschiedet hat.

Die Bundesregierung begriifit die differenzierte Analyse der Sachverstindigenkommission zum Zusammenhang
zwischen orts- und zeitflexiblen Arbeitsformen, den durch die Digitalisierung entstehenden Moglichkeiten fiir
diese Arbeitsformen und der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt,
dass mehr Tatigkeiten mobil erbracht werden konnen als zuvor gedacht. Sie hat aber auch aufgrund der Sonder-
situation geschlossener Kitas und Schulen die Herausforderungen der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit
besonders beleuchtet. Der Bundesregierung ist es ein wichtiges arbeits- und familienpolitisches Anliegen, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer freiwillig ortsflexibel arbeiten kdnnen.

Der Einschitzung der Sachverstindigenkommission, dass die verschiedenen Formen orts- und zeitflexiblen Ar-
beitens im Hinblick auf Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowohl Chancen als auch Risiken aufweisen,
ist zuzustimmen. Daher ist es wichtig, Beschiftigte, Vorgesetzte und Personalvertretungen iiber diese Zusammen-
hinge besser zu informieren. Die COVID-19-Pandemie war beispielsweise auch ein Anlass fiir die Initiative
»Neue Qualitit der Arbeit”, das Angebot an Praxishilfen rund um das Thema Homeoffice zu aktualisieren und
auszuweiten.

Im Koalitionsvertrag wurde vereinbart: ,,Wir wollen mobile Arbeit fordern und erleichtern. Dazu werden wir
einen rechtlichen Rahmen schaffen. Zu diesem gehort auch ein Auskunftsanspruch der Arbeitnehmer gegeniiber
ihrem Arbeitgeber iiber die Entscheidungsgriinde der Ablehnung [...].* Die Digitalisierung bietet in vielen Bran-
chen neue Moglichkeiten, mithilfe mobiler Arbeit Familie, Pflege und Beruf besser zu vereinbaren.

Auch wenn im Zuge der Corona-Krise viele Arbeitgeber Homeoffice fiir ihre Beschiftigten ermdglicht haben,
brauchen gerade Arbeitnehmende mit Verantwortung flir Kinder oder pflegebediirftige Angehdrige Schutz vor
Entgrenzung, wenn sie regelméfig mobil arbeiten wollen. Mobile Arbeit ist jedoch kein Ersatz fiir fehlende Kin-
derbetreuung oder Pflegeunterstiitzung. Sie kann nur dann zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege
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und Beruf beitragen, wenn die Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder und pflegebediirftige Angehdrige gesichert ist.
Das unterstreicht auch der Neunte Familienbericht.

Zur steuerlichen Flankierung der mobilen Arbeit im Rahmen der COVID-19-Pandemie wurde eine Homeoffice-
Pauschale fiir die Jahre 2020 und 2021 mit dem Jahressteuergesetz 2020 vom 21. Dezember 2020 (BGBL. I
S. 3096) eingefiihrt, um eine unbiirokratische steuerliche Beriicksichtigung der Heimarbeit zu ermdglichen. Die
COVID-19-Pandemie zwingt sehr viele Menschen dazu, ihrer betrieblichen oder beruflichen Tatigkeit in ihrer
Wohnung nachzugehen. Die Neuregelung sieht einen pauschalen Abzug von 5 Euro pro Tag, maximal 600 Euro
im Jahr — das entspricht 120 Heimarbeitstagen — als Betriebsausgaben oder Werbungskosten vor.

Weiter gehende Regelungen — iiber die Homeoffice-Pauschale hinaus — sind derzeit nicht vorgesehen und erfor-
derlich. Schon heute konnen die Aufwendungen fiir ein héusliches Arbeitszimmer unter bestimmten Vorausset-
zungen in voller Hohe oder begrenzt auf den Hochstbetrag von 1.250 Euro pro Jahr als Betriebsausgaben oder
Werbungskosten abgezogen werden.

Der Arbeitgeber kann seinen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach § 3 Nummer 34 EStG Leistungen zur
Verhinderung und Verminderung von Krankheitsrisiken und zur Férderung der Gesundheit in Betrieben bis zu
einem Betrag von 600 Euro im Kalenderjahr steuerfrei gewéhren, wenn diese zusitzlich zum ohnehin geschulde-
ten Arbeitslohn erbracht werden und die Praventionsleistungen hinsichtlich Qualitét, Zweckbindung, Zielgerich-
tetheit und Zertifizierung den Anforderungen der §§ 20 und 20b des SGB V geniigen.

Mit dem Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie* setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit den
Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft und den Gewerkschaften dafiir ein, dass immer mehr Unternechmen
den Nutzen von Familienfreundlichkeit erkennen. Eine familienorientierte Unternehmenskultur fordert die Chan-
cengleichheit fiir den Erwerbsverlauf von Frauen und Méannern und insbesondere von Miittern und Vitern in einer
digitalisierten Arbeitswelt. Das Homeoffice bietet viele Chancen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Die Erfahrungen im Zuge der COVID-19-Pandemie konnen genutzt werden, um daraus fiir ein zukunftsweisen-
des, vereinbarkeitsfreundliches Homeoffice zu lernen.

Handlungsempfehlung: Gesundheitsgerechte Nutzung von Flexibilititsspielrdiumen ermoglichen

Die Sachverstindigenkommission empfiehlt, die Ambivalenz flexibler Organisationsformen fiir die Gesund-
heit der Beschiftigten (Gefahr der Entgrenzung) im Rahmen des geltenden Arbeitsschutzes, der betrieblichen
Gesundheitsforderung, der Qualifizierung von Fiihrungs- und Personalverantwortlichen und der Unterrichtung
von Beschéftigten zu behandeln; unter dem Dach des betrieblichen Gesundheitsmanagements gilt es, eine
menschengerechte Arbeitsumweltgestaltung voranzubringen, um Flexibilisierungsinstrumente gesundheitsge-
recht verfligbar machen zu kdénnen.

Soweit die weitere Gestaltung des Arbeitsumfeldes, der Arbeitsorganisation und des Arbeitsschutzes von Be-
schiftigten vor dem Hintergrund fortschreitender Digitalisierung vorangebracht wird, ist es aus Sicht der Bundes-
regierung zu begriilen, diese Aspekte neben den jeweiligen Bereichen unter anderem auch im Bereich der be-
trieblichen Gesundheitsforderung zu beriicksichtigen.

Die im Gutachten genannten Daten stellen wichtige Quellen zu den Chancen der Digitalisierung fiir eine bessere
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf fiir Frauen und Ménner dar. Auch der Achte Altersbericht der Bundesregie-
rung befasst sich unter anderem mit Chancen und Herausforderungen der Digitalisierung fiir die informelle und
die professionelle Pflege.** Deutlich ist: Digitale Hilfsmittel konnen pflegende Angehérige in allen Lebensberei-
chen unterstiitzen (zum Beispiel Haushaltsfiihrung, Korperpflege, Mobilitdt) und stellen damit eine Entlastung
fiir die informelle Pflege in Aussicht, die vor allem Frauen, die circa zwei Drittel der pflegenden Angehdrigen
darstellen, eine Mdglichkeit zur besseren Vereinbarkeit von Pflege und Beruf bieten. Unter pflegenden Angeho-
rigen etabliert haben sich vor allem Systeme zur Sicherheit in der hduslichen Umgebung (zum Beispiel Hausnot-
ruf). Assistive oder robotische Systeme kommen bisher wenig zum Einsatz. Auch der unabhéngige Beirat fiir die
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf hat beispielsweise in seinem ersten Bericht die aktive Einbeziehung von

3 Siehe Achter Altersbericht (S. 50, S. 92 ff):
e Bundesregierung (2020): Achter Bericht zur Lage der dilteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland ,, Altere Menschen und Digi-

talisierung *“ und Stellungnahme der Bundesregierung [Unterrichtung durch die Bundesregierung], BT-Drucksache 19/21650, 13.08.2020,
Berlin, [online] https://dserver.bundestag.de/btd/19/216/1921650.pdf [Abruf: 10.05.2021].
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Pflegebediirftigen und ihren Angehdrigen in die technische Entwicklung digitaler Assistenz- und Kommunikati-
onssysteme empfohlen. Die Bundesregierung unterstiitzt diese Zielsetzung.

Zur beschleunigten Verankerung digitaler Technologien im Bereich der Pflege wurden mit dem Gesundheitsver-
sorgungs- und Pflegeverbesserungsgesetz (GPVG) zahlreiche gesetzliche Anderungen eingefiihrt. Ziel dieser
Verfahrensbeschleunigungen ist es, pflegebediirftigen Menschen in der hduslichen Versorgung auch digitale
Techniken moglichst zeitnah aus Mitteln der Pflegeversicherung zugénglich zu machen, soweit diese Techniken
als Pflegehilfsmittel oder wohnumfeldverbessernde MaBnahmen pflegerischen Nutzen aufweisen.
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B.Vl Soziale Medien
Ausgangslage und Analyse (Zusammenfassung aus Gutachten)

Die Auswirkungen digitaler Technologien betreffen nicht nur 6konomische Prozesse, sondern sie durchdringen
das gesamte gesellschaftliche Leben. Soziale Medien sind ein Spiegel der Gesellschaft, denn auf der einen Seite
ermdglichen sie Teilhabe und Vielfalt, auf der anderen Seite reproduzieren sie Stereotype und schlieBen damit
Menschen aus. Produktionskulturen sollten hinterfragt werden und Menschen, die traditionellen, heterosexuellen
und bindren Geschlechterbildern nicht entsprechen, vor digitaler Gewalt geschiitzt werden. Eine Schliisselrolle
kommt hierbei der Medienbildung zu.

Wesentliche Handlungsempfehlungen sowie Stellungnahme der Bundesregierung hierzu:

Handlungsempfehlung: Vorbilder und positive Beispiele fordern

Es braucht positive Beispiele und Vorbilder beziiglich Darstellungen von Geschlecht, Korper und Lebensent-
wiirfen. Sie miissen geschiitzt und gefordert werden. Ein positives Anschauungsbeispiel: meinTestgelédnde
(https://www.meintestgelaende.de). Die Sachverstindigenkommission empfiehlt der Bundesregierung, solche
alternativen Rdume, Communitys und Kampagnen zu fordern, sodass Influencerinnen und Influencer sich
inhaltlich frei und unabhingig von Stereotypen engagieren konnen.

Die Sachverstindigenkommission empfiehlt in ihrem Gutachten, die Vielfalt von Geschlechterbildern in den so-
zialen Medien zu férdern. Auch die Bundesregierung hélt Diversitdt in den Medien fiir wiinschenswert. Hinsicht-
lich der Empfehlung der Sachverstdndigenkommission, spezifische diesbeziigliche Kampagnen und Projekte zu
fordern, ist jedoch zu beachten, dass etwaige staatliche Férderungen im Bereich der Medien sensibel sind und der
im Grundgesetz verankerten Presse- und Meinungsfreiheit gerecht werden miissen.

Einen entsprechenden alternativen Raum, jenseits traditioneller und bindrer Geschlechterbilder, bietet seit Juli
2019 die ,,Schule gegen Sexismus* (SGS) von Pinkstinks Germany e. V. Dieses vom BMFSFJ geforderte Projekt
ist ein mediales Bildungsangebot, mit dem mittels niedrigschwelliger Videobeitrdge Informationen zu den The-
men Sexismus, Gender und sexistische Diskriminierung vermittelt werden. Zielsetzung der Videobeitrige, die
insbesondere iiber Facebook und Instagram laufen, ist es, einen Beitrag zur Priavention und Bekdmpfung von
Sexismus, sexueller Gewalt, Belastigung und Geschlechterdiskriminierung zu leisten. Die Beitrdge, die positive
Beispiele und Vorbilder beziiglich Geschlechterdarstellungen liefern, werden von der Altersgruppe von 18 bis 44
Jahren intensiv genutzt. Allein 2,4 Millionen Nutzerinnen und Nutzer haben im Jahr 2020 auf die SGS-Inhalte in
den sozialen Medien zuriickgegriffen. Wahrend der gesamten bisherigen Projektlaufzeit hat die SGS 3,6 Millio-
nen Menschen erreicht.

Populire Influencerinnen und Influencer schétzen die SGS dafiir, dass sie jenseits der géngigen Geschlechterste-
reotypen agiert. Entsprechend sind mehrere SGS-Beitrdge von bekannten Influencerinnen geteilt worden. Die
Beitrdge, die bisher in der SGS erschienen sind, kdnnen unter folgendem Link abgerufen werden: https://pink-
stinks.de/schule-gegen-sexismus.

Dieses Projekt verdeutlicht, dass alternative Rdume jenseits der tradierten Geschlechterstereotype in den sozialen
Medien bei den Nutzerinnen und Nutzern auf grof3e Resonanz stofen. Dies wird die Bundesregierung in Hinblick
auf die Planung kiinftiger MaBBnahmen beriicksichtigen.

Handlungsempfehlung: Empfehlungsalgorithmen priifen und regulieren

Empfehlungsalgorithmen sollten nicht geschlechterverzerrend und diskriminierend wirken. Die Kommission
empfiehlt der Bundesregierung, zu priifen, wie der Einsatz von Empfehlungsalgorithmen prinzipiell gekenn-
zeichnet werden kann. Hersteller von Diensten und Software, die Empfehlungsalgorithmen enthalten, sollten
mithilfe geeigneter Tests sicherstellen miissen, dass das geschlechterbezogene Diskriminierungspotenzial mi-
nimal ist.



https://pinkstinks.de/schule-gegen-sexismus/
https://pinkstinks.de/schule-gegen-sexismus/
https://www.meintestgelaende.de/
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Intransparente Empfehlungs-, Losch- oder Moderationssysteme in sozialen Medien konnen dazu fiihren, dass et-
waige Diskriminierungen, die den Systemen zugrunde liegen, nicht aufgedeckt werden. So konnten ungerechtfer-
tigte Unterscheidungen der Systeme etwa auf Basis von Hautfarbe oder Geschlecht verdeckt bleiben.

Die Européische Kommission hat im Dezember 2020 mit dem ,,Digital Services Act* (DSA)34, einen Verord-
nungsvorschlag vorgelegt, der die Thematik aufgreift. Nach Artikel 29 Absatz 1 des Vorschlags sollen Plattfor-
men mit durchschnittlich mehr als 45 Millionen européischen Nutzerinnen und Nutzern monatlich (,,sehr grofie
Online-Plattformen®), die ,,Empfehlungssysteme* verwenden, in ihren allgemeinen Geschéftsbedingungen ,,in
klarer, barrierefreier und leicht verstandlicher Weise* die wichtigsten Parameter, die in ihren Empfehlungssyste-
men verwendet werden sowie alle Optionen, die sie den Nutzern zur Verfligung stellen, darlegen. Die Nutzerinnen
und Nutzer sollen die wichtigsten Parameter dndern oder beeinflussen kdnnen. Die Ratsverhandlungen zum DSA
laufen bereits. Die Bundesregierung beteiligt sich intensiv an den Verhandlungen.

Zudem verweist die Bundesregierung hinsichtlich des Diskriminierungspotenzials von Empfehlungssystemen auf
die Ausfiihrungen unter B.III und B.IV.

Handlungsempfehlung: Ausbau der Medienbildung hinsichtlich der Thematik ,,Geschlechterstere-
otype und soziale Medien“

Aufklarung und Schulung zu Medienkompetenz und 6ffentlicher Teilhabe, die Reflexion von Geschlechter-
rollen und Body-Positivity konnen Nutzerinnen und Nutzer Sozialer Medien erméchtigen, dominante Ge-
schlechterstereotype zu iiberwinden. Férderung aller Adressatinnen und Adressaten: Erzichende, Lehrkrifte,
Kinder und Jugendliche. Die Kommission fordert den Ausbau dieser Netzwerke und Portale.

Das BMFSFIJ fordert iiber den Kinder- und Jugendplan die Initiative ,,Gutes Aufwachsen mit Medien®. Die Initi-
ative unterstiitzt Eltern und padagogische Fachkrifte bei ihrer Erziehungsverantwortung im digitalen Zeitalter und
bietet Heranwachsenden altersgerechte Zuginge und Angebote zur Medienwelt. Das Thema ,,Geschlechterstere-
otype und soziale Medien* nimmt dabei einen wichtigen Bestandteil ein. Verschiedene Akteure der Initiative
greifen zielgruppengerecht die Thematik auf.

Die vom BMFSFJ geforderte Konferenz fiir digitale Jugendkultur (teenageinternetwork conference — TINCON)
hat bereits mehrmals das Thema im Programm ihrer Festivals verankert. In verschiedenen Veranstaltungsforma-
ten — Talks, Interviews, Vortrdgen — thematisieren Moderatorinnen und Moderatoren der TINCON unter anderem
Fragen zu Korperbildern und -normierungen, Identitit, Queerness und die Gleichstellung der Geschlechter. Das
bestehende Beratungs- und Hilfsangebot jugend.support®, das vom BMFSFJ gefordert wird, wird die Erweite-
rung der Hilfethemen um die entsprechende Problematik vornehmen.

Im Rahmen der Initiative ,,Gutes Aufwachsen mit Medien* wird aktuell angestrebt, die Projekte mit der Ziel-
gruppe der Jugendlichen stéirker zu vernetzen, um gemeinsame Themen iibergreifend zu behandeln. Weiterhin ist
angestrebt, die Beteiligung der Zielgruppe zu vergroBern.

Es wird begriifit, dass die Sachverstindigenkommission die Reform des gesetzlichen Kinder- und Jugendmedien-
schutzes unterstiitzt. Die im Gesetz vorgesehenen Anbietervorsorgemafnahmen wie zum Beispiel zielgruppenge-
rechte Melde- und Beschwerdesysteme bieten auch einen besseren Schutz vor Risiken wie Sexismus, Rassismus
und anderen Diskriminierungen im Internet.

Das Gendermagazin meinTestgelande3® zeigt als herausragendes Modell, wie sich Jugendliche in ihrer vielfélti-
gen Orientierung mit Genderaspekten offen und zugleich in padagogisch begleitetem Rahmen duflern und jour-
nalistisch in unterschiedlichen Formaten aktiv werden kdnnen. Auf der Website werden Texte, Songs und Videos
und die Ideen von Jugendlichen fiir eine gerechtere Gesellschaft, den Widerstand gegen einschrinkende Ge-
schlechterrollen, gegen Queerfeindlichkeit und Rassismus verdffentlicht. Seit Mitte Mérz 2021 ist das Projekt um

Européische Kommission (2020): Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iliber einen Binnenmarkt fiir
digitale Dienste (Gesetz iiber digitale Dienste) und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG, COM (2020) 825 final, 15.12.2020, Briissel, [on-
line] https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en [Abruf: 10.05.2021].

35 JUUUPORT e. V. (0.J.): jugend.support — Hilfe bei Stress im Netz, [online] https://www.jugend.support [Abruf: 10.05.2021].
Bundesarbeitsgemeinschaft Jungen*arbeit e. V. in Kooperation mit der Bundesarbeitsgemeinschaft Madchen*politik e. V. (0.J.): meinTestge-
lande, [online] https://www.meintestgelaende.de [Abruf: 10.05.2021].


https://tincon.org/2017/06/06/wer-mich-und-meine-identitaet-nicht-akzeptiert-den-vermisse-ich-auch-nicht-justnate-im-u21-interview/
https://tincon.org/2018/05/29/laura-aus-der-u21-redaktion-im-interview-mit-juno/
https://tincon.org/2018/05/04/so-lieferten-die-tincon-speaker-auf-der-republica-ab/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://www.jugend.support/
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eine neue Komponente erweitert worden: Die Website ,,Geschlechtersensible Padagogik*?” ist das wegweisende
Portal zu Geschlechterfragen fiir Fachkréfte aus der sozialen und padagogischen Arbeit. Themen der Geschlech-
terpadagogik werden an konkreten Beispielen methodisch-didaktisch aufgearbeitet und Moglichkeiten werden
aufgezeigt, wie mit dem reichhaltigen Material gearbeitet werden kann, das Jugendliche und junge Erwachsene
aller Geschlechter mit jugendkulturellen Beitrdgen erstellt haben. Die inhaltliche und fachliche Befiillung zu den
verschiedenen Rubriken soll ein zentrales Instrument der Fachkréfteschulung sein. Es soll den Fachkriften die
Moglichkeit bieten, von meinTestgeldnde und den Erfahrungen mit den Methoden der Geschlechterpiddagogik zu
profitieren, die im Rahmen dieses Jugendprojektes entwickelt wurden.

37 Bundesarbeitsgemeinschaft Jungen*arbeit €. V. in Kooperation mit der Bundesarbeitsgemeinschaft Madchen*politik e. V. (0.J.): Geschlechter-

sensible Pddagogik, [online] https://www.geschlechtersensible-paedagogik.de [Abruf: 10.05.2021].
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B.VIl Geschlechtsbezogene digitale Gewalt
Ausgangslage und Analyse (Zusammenfassung aus Gutachten)

Jeder Mensch hat das Recht darauf, gewaltfrei zu leben. Gewalt schriankt die Betroffenen in ihrer Entfaltung und
Lebensgestaltung ein. Frauen sind in besonderem MaBe von spezifischen Gewaltformen betroffen. Jede dritte
Frau in Deutschland ist mindestens einmal in ihrem Leben von physischer und/oder sexualisierter Gewalt betrof-
fen. Etwa jede vierte Frau wird mindestens einmal Opfer korperlicher oder sexueller Gewalt durch ihren aktuellen
oder fritheren Partner. Betroffen sind Frauen aller sozialen Schichten.

Bereits der Zweite Gleichstellungsbericht hatte die Uberwindung von Partnerschaftsgewalt als eine der aktuellen
Herausforderungen der Gleichstellungspolitik beschrieben und Gewalt gegen Frauen durch Ménner als Ausdruck
fortbestehender Ungleichheiten und Hierarchien im Geschlechterverhiltnis analysiert. Die Bundesregierung hat
den Gewaltschutz daher in dieser Legislaturperiode verstéirkt. So hat das Bundesfrauenministerium zum Beispiel
2019 im Rahmen des Aktionsprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen* die bundesweite Initiative ,,Stér-
ker als Gewalt” gestartet. Die Initiative informiert iiber einzelne Formen von Gewalt und zeigt Wege zur Hilfe
auf, wie jede und jeder Gewalt beenden kann. Die Ziele der Kampagne sind, ein gesellschaftliches Klima zu
schaffen, das Gewalt an Frauen und Ménnern verurteilt, Menschen zu motivieren, sich gegen Gewalt einzusetzen,
Betroffenen zu helfen sowie bestehende Hilfsangebote fiir Betroffene und ihr Umfeld bekannter zu machen.

Damit soll auch vor digitaler Gewalt geschiitzt werden. Im Gutachten der Sachverstindigen wird die Bandbreite
geschlechtsbezogener digitaler Gewalt beschrieben. Digitale Gewalt stellt sich hdufig als Fortsetzung oder Ergén-
zung von Gewaltverhéltnissen und -dynamiken dar. Die Sachverstidndigen sprechen von einer neuen Qualitdt ge-
schlechtsbezogener Gewalt, da viele Formen beziehungsweise Instrumente, mit denen geschlechtsbezogene Ge-
walt ausgeiibt wird, erst mit der Digitalisierung mdglich wurden. Um diesen neuen Formen von Gewalt zu begeg-
nen, konnen wiederum auch digitale Techniken eingesetzt werden.

Analoge Verhaltensweisen und digitale sexualisierte Gewalt konnen auch zusammenwirken beziehungsweise in-
einander libergehen, wie die am 1. Januar 2021 in Kraft getretene Strafnorm § 184k StGB zeigt, durch die das
sogenannte Upskirting beziehungsweise Downblousing unter Strafe gestellt wurde.

Die Datenlage hinsichtlich frauenfeindlicher beziehungsweise sexistischer Motive sowie hinsichtlich der Tatmo-
dalititen erscheint verbesserungswiirdig. Das Gutachten regt an, kiinftig zumindest bei einschldgigen Delikten
neben dem Geschlecht von Opfern und Tétern beziehungsweise Taterinnen auch zu erfassen, ob digitale Medien
eine Rolle spielten. Bislang fehle es auch an Studien beziehungsweise Forschungsvorhaben, die sich mit Ursa-
chen, Erscheinungsformen und Verbreitung geschlechtsbezogener digitaler Gewalt befassen und an entsprechen-
der Dunkelfeldforschung.

Die Digitalisierung ermdglicht Menschen mit Behinderungen aufgrund neuer Technologien neue Mdglichkeiten
der Vernetzung und sozialer Teilhabe, vorausgesetzt, sie haben technischen Zugang, die Technik ist barrierefrei
gestaltet und sie verfiigen {liber das notwendige Know-how. Sie sind jedoch stirker gefahrdet, Opfer digitaler
Gewalt, insbesondere von Hate Speech und Cybermobbing zu werden. Im digitalen Raum besteht ein hohes Ge-
fahrdungspotential durch geschlechtsbezogene Gewalt und sexualisierte Beldstigung. Hiervon sind Frauen und
Midchen mit Behinderungen im Vergleich zum Bevolkerungsdurchschnitt iiberproportional stark betroffen.®

Da betroffene Personen oft nur sehr begrenzte Moglichkeiten haben, gegen diese Form der Gewalt effektiv vor-
zugehen, kommt der Entwicklung geeigneter Schutzkonzepte eine entscheidende Rolle zu.

3 Schréttle, Monika, Hornberg, Claudia, Glammeier, Sandra, Sellach, Brigitte; Kavemann, Barbara; Puhe, Henry; Zinsmeister, Julia (2013): Le-

benssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrdchtigungen und Behinderungen in Deutschland, 20.02.2013, Berlin: Bundesministerium
fiir Familie, Senioren und Jugend (BMFESFJ), [online] https://www.bmfsfj.de/resource/blob/94206/1d3b0c4c545bfb04e28c1378141db65a/lebens-
situation-und-belastungen-von-frauen-mit-behinderungen-langfassung-ergebnisse-der-quantitativen-befragung-data.pdf [Abruf: 10.05.2021].
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Wesentliche Handlungsempfehlungen sowie Stellungnahme der Bundesregierung hierzu:

Handlungsempfehlung: Kompetenzen in Bezug auf digitale Gewalt auf- und ausbauen sowie nach-
haltige Strukturen in Fachberatungsstellen schaffen

Bundesregierung und Landesregierungen sollten die Beratungsstruktur im Bereich geschlechtsbezogener di-
gitaler Gewalt stirken und nachhaltig ausbauen, die Arbeitsbedingungen der Berater und Beraterinnen durch
Fortbildung und Supervisionsméglichkeiten verbessern und MaBinahmen zu deren Schutz priifen; eine Schutz-
maBnahme konnte sein, die Sperrung ihrer Adressen in der Melderegistratur zu vereinfachen. Dariiber hinaus
sollten digitalisierungsbezogene Kompetenzen des Personals von Fachberatungsstellen sowie in Gewalt-
schutzeinrichtungen gefordert werden.

Zunéchst ist darauf hinzuweisen, dass eine allgemeingiiltige Definition des Begriffs ,,digitale Gewalt“ nicht exis-
tiert. Gewalt setzt grundsitzlich einen kdrperlichen Bezug voraus, der bei Taten im digitalen Raum nicht vorhan-
den ist. Die Bundesregierung begriiit daher die umfassende Analyse der Sachverstindigenkommission hinsicht-
lich dieser als ,,digitale Gewalt™ definierten Form der geschlechtsbezogenen Gewalt. Es wird deutlich, dass es
hinsichtlich des Schutzes vor geschlechtsbezogener digitaler Gewalt noch viele Herausforderungen gibt.

Die Sachverstindigenkommission betont, dass Expertinnen und Experten fiir geschlechtsbezogene Gewalt hdufig
wenig technisches Wissen haben und diesbeziiglich weitergebildet werden sollten, um Prévention und Interven-
tion wirksam umzusetzen.

Um den neuen Formen von Gewalt entgegenzutreten, ist ein breites Biindel von Maflnahmen erforderlich. Hierzu
gehoren neben der von der Sachverstindigenkommission angesprochenen Handlungsebene der Nutzung techni-
scher Antworten auf die Gefahrdungspotenziale durch digitale Technik — auch Maflnahmen zur Starkung und zum
Ausbau der Schutz- und Beratungsangebote mit Blick auf den Schutz vor digitaler Gewalt. Aufgrund der foderalen
Aufgabenteilung fallen die Bereitstellung von bedarfsgerechten Unterstiitzungsangeboten vor Ort und deren Aus-
stattung grundsétzlich in die Zustindigkeit der Lander.

Die Vorschldge, die Beratungsstruktur im Bereich geschlechtsbezogener digitaler Gewalt zu stirken und nach-
haltig auszubauen, die Arbeitsbedingungen der Berater und Beraterinnen durch Fortbildung und Supervisions-
moglichkeiten zu verbessern und Maflnahmen zu deren Schutz zu priifen sowie die digitalisierungsbezogenen
Kompetenzen des Personals von Fachberatungsstellen und Gewaltschutzeinrichtungen zu férdern, finden die Zu-
stimmung der Bundesregierung. GeméaB der finanzverfassungsrechtlichen Zustiandigkeit des Bundes werden die
oben genannten Empfehlungen bereits in allen drei im Folgenden aufgefiihrten Projekten des Bundesverbands
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) und des Vereins Frauenhauskoordinierung (FHK) aufgegriffen
und angemessen beriicksichtigt.

Insbesondere leistet das Projekt ,,Hilfesystem 2.0 einen Beitrag sowohl zur Aufrechterhaltung als auch zur Ver-
besserung des Hilfesystems (Frauenhduser und Frauenberatungsstellen) unter erschwerten Bedingungen wahrend
der COVID-19-Pandemie und bietet damit allen Beratungsstellen die Moglichkeit, sowohl das technische
Equipment auf den aktuellen Stand zu bringen als auch die Qualifizierung der Beratenden — auch im Hinblick auf
die Beratung in Féllen digitaler Gewalt — zu stirken. Dies wird es unter anderem denjenigen Frauen, die von
digitaler Gewalt betroffen sind, erleichtern, trotz der notwendigen Kontaktbeschrinkungen Hilfe und Unterstiit-
zung zu erhalten. Die Zurverfiigungstellung professioneller und gewaltsensibler digitaler und/oder telefonischer
Dolmetscherdienste soll auch gewaltbetroffenen Frauen mit Verstindigungsschwierigkeiten (fehlende Deutsch-
kenntnisse, Leichte Sprache, Deutsche Gebirdensprache) einen niedrigschwelligen Zugang zu Ubersetzungsleis-
tungen und damit zur Beratung in schwierigen Zeiten ermdglichen.

Dariiber hinaus fordert das BMFSFJ bereits seit 2017 Projekte des Bundesverbandes Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe (bff).
Das Projekt ,,Aktiv gegen digitale Gewalt fokussiert sich mit seinen MaBnahmen auf die Qualifizierung des

Frauenunterstiitzungssystems und schwerpunktméafig auf den Schutz von Frauen und Médchen als Betroftene.
Mit der Online-Plattform ,,Aktiv gegen digitale Gewalt**° gibt es gesammelte Informationen iiber verschiedene

3 bff — Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen gegen Gewalt e. V. (0.J.): Aktiv gegen digitale Gewalt, [online]

https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de/ [Abruf: 10.05.2021].
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Formen digitaler Gewalt, was dagegen getan werden kann und wo es Hilfe gibt. Fachkréften wird Wissen zum
Thema zur Verfligung gestellt, um in allen Bereichen eine Sensibilisierung zu digitaler Gewalt voranzubringen.

Im Rahmen des Bundesforderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen‘ unterstiitzt das BMFSFJ inno-
vative Projekte der Frauenhauskoordinierung (FHK).

Mit der Umsetzung des Projektes ,,Schutz vor digitaler Gewalt unter Einbeziehung der Datensicherheit im Frau-
enhaus® unterstiitzt die FHK die Frauenhduser bundesweit bei der Verbesserung des Schutzes vor digitaler Gewalt
und zur Datensicherheit von Bewohnerinnen, ihren Kindern und Mitarbeiterinnen. Dazu wird ein nachhaltiges
und wirksames Schutzkonzept gegen digitale Gewalt und fiir Datensicherheit erstellt.

So wird ein wichtiger und innovativer Beitrag zur Weiterentwicklung der bestehenden Sicherheitskonzepte und
Sicherheitsmafinahmen von Frauenhdusern beziiglich digitaler Gewalt und der Datensicherheit geleistet. In die-
sem Rahmen wird sich das Projekt auch mit dem Grundprinzip der Geheimhaltung der Adressen der Frauenhauser
und des geschiitzten beziehungsweise unbekannten Aufenthaltsortes auseinandersetzen. Der sichere Umgang mit
den digitalen Medien (Internet, PC, Tablet, Smartphone et cetera) und die digitale Sicherheit im Medienalltag im
Frauenhaus werden bei Mitarbeiterinnen und Bewohnerinnen verbessert.

Um die Herausforderung der digitalen Gewalt unter Jugendlichen anzugehen, fordert das BMFSFJ ein Modell-
projekt zur Prévention von sexualisierter Gewalt unter Jugendlichen, in dem Workshops zu sexualisierter Gewalt
mit Jugendlichen, Eltern und Fachkriften durchgefiihrt werden. Ein Schwerpunkt der Workshops ist das Thema
sexualisierte Gewalt durch digitale Medien®.

Handlungsempfehlung: Schutzschirm bei digitaler Gewalt ausgestalten und etablieren

Die Bundesregierung sollte priifen, ob und wie Menschen, die von geschlechtsbezogener digitaler Gewalt
betroffen sind oder ein diesbeziiglich hohes Risiko haben, ziigig und ohne hohen biirokratischen Aufwand
geschiitzt werden konnen. Dies konnte beispielsweise auf Basis einer Risikoanalyse durch eine unabhingige
Stelle geschehen, die gemeinsam mit der betroffenen Person, mit Behdrden und Firmen die notwendigen
Schritte einleitet, beispielsweise die Sicherung von Beweismitteln, das Léschen von Hasskommentaren, das
Schiitzen verifizierter Accounts sowie die Veranlassung einer ziigigen Melderegistersperrung.

Von ,digitaler* Gewalt betroffene Personen werden durch die bestehenden Strafvorschriften unabhéngig von ih-
rem Geschlecht geschiitzt. Taten der ,,digitalen* Gewalt, beispielsweise durch Diffamierung, Herabsetzung, Be-
lastigung, Bedrdngung, Bedrohung, Nachstellung und Notigung, die mithilfe elektronischer Kommunikationsmit-
tel, insbesondere {iber soziale Medien, iiber Mobiltelefonie oder sonstige Kommunikationswege im Internet be-
gangen werden, werden wie analog begangene Taten behandelt. Die strafrechtliche Bewertung im Einzelfall ob-
liegt den Strafverfolgungsbehorden und den unabhingigen Gerichten.

Durch den von der Bundesministerin der Justiz und fiir Verbraucherschutz vorgelegten und durch das Kabinett
beschlossenen Entwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — effektivere Bekiimpfung von Nach-
stellungen und bessere Erfassung des Cyberstalkings — soll unter anderem ein verbesserter Schutz vor im digitalen
Raum begangenen Tathandlungen des Cyberstalkings erreicht werden. Hierdurch wird zugleich eine der MaB3nah-
men umgesetzt, die der Kabinettsausschuss zur Bekdmpfung von Rechtsextremismus und Rassismus beschlosse-
nen hatte.

Soweit das Gutachten empfiehlt, die Umsetzung des § 184k StGB (sogenanntes Upskirting) — nur wenige Monate
nach dem Inkrafttreten der Strafnorm — zu evaluieren, ist es dafiir ersichtlich zu frith. Das Bundesministerium der
Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) beobachtet im Ubrigen auch ohne gesonderten Evaluierungsauftrag
genau, wie sich die Anwendung neuer Strafnormen in der Rechtsanwendungspraxis auswirkt. Die empfohlene
Priifung einer Erweiterung des Verbotes von Bildaufnahmen unbekleideter Korper wird vom BMJV vorgenom-
men, insofern bestehen aber schon jetzt auf Basis der Datenschutz-Grundverordnung Méglichkeiten zur Verhén-
gung empfindlicher Bu3gelder.

Soweit das Gutachten die Datenlage zu geschlechtsspezifischer digitaler Gewalt fiir verbesserungswiirdig hilt, ist
dem im Grundsatz zuzustimmen. Eine erweitere Datenlage erlaubt eine aussagekriftigere Analyse. Allerdings ist
hierbei genau zu priifen, welche Daten insoweit tatsdchlich zielfithrend sind und mit vertretbarem Aufwand erho-
ben werden konnen. Die Anregung, entsprechende Forschungsvorhaben aufzusetzen beziehungsweise entspre-
chend den foderalen Kompetenzen zu fordern, erscheint sinnvoll.
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Das BMJV fordert in diesem Zusammenhang bereits ein Forschungsprojekt von Prof. Dr. Elisa Hoven, die den
strafrechtlichen Umgang mit Hate Speech im Internet untersuchen wird. Untersucht wird dabei auch, wer die
Taterinnen und Téater und wer die Betroffenen von Hate Speech sind. Dabei soll auch erforscht werden, welche
Formen von Hate Speech (beispielsweise solche mit Sexualbezug) welche Gruppen in der Gesellschaft besonders
betreffen.

Dariiber hinaus wird die strafrechtliche Verfolgung von digitaler Hasskriminalitét im Allgemeinen durch eine mit
dem Gesetz zur Bekdmpfung des Rechtsextremismus und der Hasskriminalitit eingefiihrte Meldepflicht verbes-
sert. Die Anbieter der sozialen Netzwerke werden dadurch ab Februar 2022 verpflichtet, besonders schwere
rechtswidrige Inhalte inklusive der letzten diesen zugewiesenen IP-Adresse an das Bundeskriminalamt (BKA) zu
iibermitteln. Das BKA identifiziert darauthin die Téterinnen und Téter und leitet die Inhalte an die 6rtlich zustén-
digen Strafverfolgungsbehorden weiter. Umfasst von der Meldepflicht sind beispielsweise auch Inhalte, die eine
Bedrohung gegen die sexuelle Selbstbestimmung (beispielsweise Vergewaltigungsandrohungen) geméal § 241
StGB darstellen.

Mit der Reform des gesetzlichen Kinder- und Jugendmedienschutzes sollen Anbieter, insbesondere von Spiele-
plattformen, dazu verpflichtet werden, sichere Voreinstellungen zu installieren, um Kinder und Jugendliche ins-
besondere vor Interaktionsrisiken wie Mobbing, sexualisierter Anmache, Hassrede zu schiitzen. Anbieter miissen
sicherstellen, dass Kinder und Jugendliche etwa bei Online-Spielen oder in sozialen Netzwerken von Fremden
nicht kontaktiert und beléstigt werden.

Zudem hat das Bundesfrauenministerium im Jahr 2019 Projekte zu Ménnergewaltschutz und -beratung ins Leben
gerufen. So bietet das Bundesforum Ménner das Portal mdnnerberatungsnetz.de an. Es hilft bei der Suche nach
Beratung und Unterstiitzung fiir Jungen, Ménner und Viter, indem es Beratungsangebote flir Ménner bei Fragen
von A bis Z biindelt. Das ménnerberatungsnetz.de sammelt Angebote, die sich insbesondere an Jungen, Ménner
und Viter richten und von der Einzelberatung iiber die Selbsthilfegruppe bis zur angeleiteten Mannergruppe rei-
chen. Uber die Eingabe der Postleitzahl und des gesuchten Beratungsthemas kénnen sich Interessierte in wenigen
Schritten iiber die Angebote in ihrer Ndhe informieren.
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B.VIII Starkung gleichstellungspolitischer Strukturen
Ausgangslage und Analyse (Zusammenfassung aus Gutachten)

Fiir die Gleichstellungspolitik in der Digitalisierung gilt, was in allen Politikfeldern zu allen Zeiten gilt: Zur Er-
reichung gleichstellungspolitischer Fortschritte sind Strukturen erforderlich, die fachpolitisches Wissen generie-
ren, die gesellschaftliche Willensbildung organisieren und unterstiitzen und die Umsetzung vereinbarter gleich-
stellungspolitischer Mafinahmen begleiten. Die Gleichstellungspolitik findet sich hier trotz guter Fortschritte in
der laufenden Legislaturperiode noch nicht auf gleichem Stand mit den Strukturen in anderen Politikfeldern. An
die erste ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie muss daher mit einer Fortschreibung angekniipft werden
und die zu griindende Bundesstiftung Gleichstellung soll zur Erfiillung ihrer Aufgaben angemessen ausgestattet
werden.

Die Sachverstindigenkommission sieht diese Strukturen der Gleichstellungspolitik als Ndhrboden fiir die tatsich-
liche Durchsetzung gleicher Verwirklichungschancen, auch im Kontext der Digitalisierung. Die Bundesregierung
kann diesem Bild im doppelten Sinne viel abgewinnen: Starke Strukturen der Gleichstellungspolitiken bilden die
Grundlage dafiir, Digitalisierung so auszugestalten, dass sie Frauen und Méannern gleichermaf3en niitzt. Sie sind
das Fundament fiir gleichstellungspolitische Fortschritte.

Wesentliche Handlungsempfehlungen sowie Stellungnahme der Bundesregierung hierzu:

Handlungsempfehlung: Leitprinzip Gleichstellung in der Umsetzungsstrategie ,,Digitalisierung ge-
stalten® realisieren

Die ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie sollte hinsichtlich des Themas Digitalisierung konkretisiert
und ergédnzt werden. Gleichzeitig sollte in allen digitalisierungsbezogenen Strategien, insbesondere in der Um-
setzungsstrategie ,,Digitalisierung gestalten der Bundesregierung, Gleichstellung systematisch als Quer-
schnittsthema mitgedacht werden. Damit geht einher, dass alle Gremien, die sich mit Digitalisierung beschéf-
tigen, geschlechterparititisch besetzt sein sollten.

Die Handlungsempfehlung der Sachverstindigenkommission, Gremien paritétisch zu besetzen, entspricht dem
Anliegen der Bundesregierung.

Die Bundesregierung beachtet die Vorgaben des Bundesgremienbesetzungsgesetzes (BGremBG) und achtet auf
dessen Umsetzung. Mit dem Zweiten Fithrungspositionen-Gesetz (FiiPoG II) soll der Anwendungsbereich dieser
Regelungen erweitert werden, sodass sie bereits auf Gremien mit zwei (statt bisher mindestens drei) vom Bund
zu bestimmenden Mitgliedern Anwendung finden. Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass in Gremien,
die sich mit Digitalisierung beschiftigen, Frauen angemessen vertreten sein sollten. Bei Gremien, die durch das
BGremBG nicht abgedeckt werden, sieht die Bundesregierung es als einen guten Hinweis an, dass Frauen hierin
angemessen beteiligt werden sollten.

Auch bei der Erarbeitung neuer Forderrichtlinien wird darauf geachtet, dass gegebenenfalls zu bildende Auswahl-
jurys und Gremien parititisch besetzt werden. So besetzen beispielsweise die Beauftragte fiir Kultur und Medien
(BKM) oder das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) ihre Gremien und
Jurys grundsitzlich paritétisch.

Handlungsempfehlung: Finanzmittel zur Forderung der Digitalisierung gleichstellungsorientiert
verteilen

Im Kontext der Digitalisierung, fiir die erhebliche Gelder zur Verfiigung gestellt werden, zeigt sich die Rele-
vanz geschlechtergerechter Budgetentscheidungen. Ohne eine systematische, wirkungsorientierte und ge-
schlechtergerechte Haushaltspolitik besteht das Risiko, dass sich bestehende geschlechtsbezogene Ungleich-
heiten verfestigen oder sogar verschirfen. Die digitalisierungsbezogenen Ausgaben im Bundeshaushalt 2021
sollten daher im Rahmen einer Gender-Budgeting-Analyse untersucht werden.




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —41 - Drucksache 19/30750

Zum Inhalt der Handlungsempfehlung der Sachverstindigenkommission Finanzmittel zur Férderung der Digita-
lisierung gleichstellungsorientiert zu verteilen, unterstreicht die Bundesregierung die Bedeutung einer Beriick-
sichtigung von Genderaspekten bei Budgetentscheidungen. Im Rahmen von kiinftigen Spending Reviews sollten
wie bei der Spending Review zum Thema ,,Weiterbildung, Wiedereinstieg, Existenzgriindung* (Spending Re-
view-Zyklus 2019/20) in geeigneten Fillen auch wieder Aspekte des Gender-Mainstreamings beriicksichtigt wer-
den. Dariiberhinausgehende vertiefte Analysen kdnnen im Rahmen der Fachpolitiken von den Ressorts durchge-
fithrt werden.

Handlungsempfehlung: Gleichstellungsorientierte Gesetzesfolgenabschiitzung stirken; Gleichstel-
lungsorientierte Perspektive in Technikfolgenabschitzung integrieren

Gleichstellungsorientierte Gesetzesfolgenabschétzung sollte gestirkt und verbindlicher werden. Im Kontext
der Digitalisierungen gewinnt insbesondere die Technikfolgenabschitzung an Bedeutung, da Technikinnova-
tionen auch unbeabsichtigte Risiken fiir die Menschen mit sich bringen kénnen. Gute Technikfolgenabschét-
zung sollte neben technischen Aspekten politische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen beriicksichtigen
und Genderaspekte bereits bei der Entwicklung von Technologien einbeziehen.

Das BMFSF] aktualisiert zurzeit die Arbeitshilfe ,,Gleichstellungsorientierte Gesetzesfolgenabschétzung nach § 2
GGO“. Die Arbeitshilfe wird in der digitalen Anwendung zum Rechtsetzungsverfahren E-Gesetzgebung als ei-
genstindiges Modul in der Gesetzesfolgenabschédtzung umgesetzt.

Das BMBF verwirklicht in seinem Aufgabenbereich der Technikfolgenabschétzung einen gesellschaftsorientier-
ten Fokus. Im Rahmen der in diesem Bereich realisierten Projektforderungen werden Gender- und Diversitétsas-
pekte, wie zum Beispiel auch geschlechterspezifische Auswirkungen von Technik-, Software- und Prozessent-
wicklungen, mitgedacht und konzeptionell eingefordert.

Als Ergebnis des im Zeitraum von Dezember 2019 bis Mirz 2021 vom BMBF im Rahmen der Innovationsfol-
genabschitzung geforderten Vorhabens ,,Demokratische Prozessentwicklung zur Definition von Fairness- und
Qualitétsaspekten von algorithmischen Entscheidungssystemen (FairAndGoodADM)* werden demnéchst Emp-
fehlungen fiir eine verantwortungsvolle Programmierung von Systemen, die zur Bewertung von Menschen auch
im digitalisierten Arbeitsmarkt angewendet werden, vorgelegt. Gesteigert werden soll die Qualitdt automatisierter
Entscheidungssysteme, in dem Sinne, dass sie demokratisch legitimiert und ethisch wie rechtlich unbedenklich
sind, indem Diversitits-, Gerechtigkeits- und Antidiskriminierungsaspekte in der Entwicklung berticksichtigt wer-
den. Somit steht den Stakeholdern im Bereich der Aus- und Fortbildung, insbesondere der akademischen, erstmals
ein Instrumentarium zur Verfiigung, das den unterschiedlichsten Nutzungs- oder Anwendungsbedarfen Rechnung
tragen konnte. Im Rahmen der weiteren Verwertung der Projektergebnisse wird zu priifen sein, wie die im Projekt
,,FairAndGoodADM* entwickelten Empfehlungen in die unterschiedlichen Prozesse und Anwendungsfelder im-
plementiert werden konnen.

Handlungsempfehlung: Arbeitsbereich Digitalisierung in der Bundesstiftung fiir Gleichstellung
etablieren

Dynamische Entwicklungen wie die Digitalisierung unterstreichen die Notwendigkeit der Einrichtung der
Bundesstiftung mit entsprechender Personal- und Mittelausstattung. Die Sachverstindigenkommission emp-
fiehlt, in der Stiftung einen eigenen Arbeitsbereich fiir Digitalisierung einzurichten.

Die Bundesregierung teilt die Einschitzung der Sachverstdndigenkommission, dass die Bundesstiftung Gleich-
stellung auch in der Beobachtung dynamischer Entwicklungen wie der Digitalisierung eine Begriindung erféhrt.
Sie hat daher in der Formulierungshilfe fiir ein Errichtungsgesetz vorgeschlagen, unter anderem das ,,Zusammen-
tragen, Aufbereiten und Bereitstellen von Informationen, Daten und Fakten zum Themenbereich Gleichstellung™
und die ,,Begleitung und Unterstiitzung des bundesweiten 6ffentlichen Diskurses zu gleichstellungspolitischen
Themen* als Wege zur Erfiillung des Stiftungszweckes festzuschreiben. Der Deutsche Bundestag ist diesem Vor-
schlag in dem am 15. April 2021 beschlossenen Gesetzentwurf zur Errichtung der Bundesstiftung Gleichstellung
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gefolgt. Die Entscheidung iiber die organisatorische Umsetzung, zu der die Einrichtung von Arbeitsbereichen
gehort, obliegt den Stiftungsorganen.
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